
国土空间包括生产空间、生活空间和生态空

间，是集自然、社会、经济、文化为一体的综合空间，

不仅涉及自然资源的分布、结构和功能，也受到人

类活动、经济发展、历史文化、科学技术等复杂因素

的影响，同时与环境变化、人口增减、资源利用、产

业基础、区域发展等问题密切相关。我国自然资源

部成立之前，基于原国土资源部的职责，国土空间

开发和保护的范围有限，主要涉及土地资源、矿产

资源和海洋资源。2018年自然资源部顺应生态文

明改革而产生，其职责范围较原国土资源部更为广

泛，国土空间开发与保护涵盖了土地、草原、森林、

矿产、湿地、湖泊、河流、滩涂、岸线、海洋、荒漠、戈

壁、冰川、高山冻原、无居民海岛等全类型资源，包

括农业空间、城镇空间及生态空间的规划、管理、利

用和保护。

西藏自治区位于我国西南边陲，地处青藏高

原，平均海拔在 4000米以上，素有“世界屋脊”“地

球第三极”“亚洲水塔”的美誉，是亚洲乃至北半球

气候变化的调节器，是我国重要的生态安全屏障。

作为我国边疆民族地区的生态文明高地，西藏的战

略地位极其重要，国土空间开发保护具有重要性和

特殊性，需要全面统筹、协调发展。在全面依法治

国和生态文明建设总要求下，新时代西藏国土空间

开发保护必须坚持新理念和新原则，以习近平法治

思想和生态文明思想为指引，构建国土空间开发和

保护新格局。
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摘要 近年来，党和国家高度重视国土空间开发保护工作，注重空间资源的生态价值和保护修复。“十四五”规划

提出要“构建国土空间开发保护新格局”，这是从战略目标层面提出的新要求，是完善空间治理、实现国家治理现

代化的需要。西藏地处青藏高原，是我国重要的生态安全屏障，是亚洲乃至北半球气候变化的调节器，其国土空

间开发和保护具有重要性和特殊性。在全面依法治国和生态文明建设的总体要求下，新时代西藏的国土空间开
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划国土空间布局，制定差异化发展政策，推动系统治理、协同治理，构建国土空间开发保护新格局。
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一、构建国土空间开发保护新格局的

基本思想和基本理念

（一）坚持习近平法治思想的核心要义

党的十八大以来，习近平总书记高度重视法治

建设，围绕依法治国作出一系列重要论述，2020年
11月中央全面依法治国工作会议明确了习近平法

治思想在全面依法治国中的指导地位。习近平法

治思想的核心要义和理论精髓，集中体现为习近平

总书记多次提出并系统阐述的“十一个坚持”[1]：第

一，坚持党对全面依法治国的领导；第二，坚持以人

民为中心；第三，坚持中国特色社会主义法治道路；

第四，坚持依宪治国、依宪执政；第五，坚持在法治

轨道上推进国家治理体系和治理能力现代化；第

六，坚持建设中国特色社会主义法治体系；第七，坚

持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，法治国

家、法治政府、法治社会一体建设；第八，坚持全面

推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法。第

九，坚持统筹推进国内法治和涉外法治；第十，坚持

建设德才兼备的高素质法治工作队伍；第十一，坚

持抓住领导干部这个“关键少数”。

（二）坚持习近平生态文明思想基本理念和基

本原则

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党

中央,以高度理论自觉和实践自觉,把生态文明建

设纳入中国特色社会主义事业“五位一体”总体布

局中。习近平总书记着眼于世界文明形态的演

进、中华民族的永续发展、我们党的宗旨责任、人

民群众的民生福祉以及构建人类命运共同体的宏

大视野,以宽广的历史纵深感、厚重的民族责任

感、高度的现实紧迫感和强烈的世界意识,推动具

有中国特色的生态文明理论的发展，形成了习近

平生态文明思想[2]：第一，坚持人与自然和谐共生；

第二，坚持绿水青山就是金山银山；第三，坚持良

好的生态环境是最普惠的民生福祇；第四，坚持山

水林田湖草是生命共同体；第五，坚持用最严格制

度最严密的法治保护生态环境；第六，坚持共谋全

球生态文明建设；第七，坚持生态环境领域国家治

理体系和治理能力的现代化；第八，坚持生态文明

建设是党担负的政治责任。

二、西藏国土空间开发保护的重要性和特殊性

（一）西藏国土空间开发保护的重要性

西藏位于我国西南边陲，地处青藏高原西南

部，平均海拔在 4000米以上。面积 122.84万平方

千米，约占中国总面积的八分之一。全区各类天然

草场面积有 0.83亿公顷，占全区土地面积的 67%，

约占中国天然草场面积的 26%，森林覆盖面积达

632万公顷，占西藏土地面积的 5%，约占全国森林

面积的5.5%，森林总蓄积量为14.4亿立方米，占中

国总蓄积量的14%；耕地面积为22.15万公顷，占西

藏土地面积的0.18%，另有一定数量未开垦的后备

资源。[3]西藏被视为“地球第三极”、“亚洲水塔”，其

生态环境备受世界瞩目。2021年 7月 21日至 23
日，习近平总书记在藏考察时特别强调“保护好西

藏生态环境，利在千秋，泽被天下”。

西藏国土空间是国家的宝贵资源，是西藏各民

族同胞繁衍生息和持续发展的家园。一方面，西藏

国土空间的开发利用支撑了西藏经济的快速发展，

保障了西藏社会长期稳定局面；另一方面，在发展

过程中也出现了需要重视和亟待解决的突出问题，

在西藏经济快速发展过程中，部分地区舍本逐末，

盲目追求眼前经济利益，给生态系统带来了一定的

破坏和影响。例如，国土空间布局不合理、旅游资

源开发强度过大、环境污染严重、部分水系重金属

污染、草原牧场沙化、湿地减少过多、生态功能退化

等现实问题。鉴于此，西藏需要统筹优化国土空间

布局，推动区域协调发展和新型城镇化，构建高质

量发展的国土空间布局和支撑体系。

（二）西藏国土空间开发保护的特殊性

西藏群山绵延，湖泊遍布，拥有丰富的土地资

源、淡水资源、森林资源、矿产资源、野生动植物资

源和水能、风能、太阳能等可再生能源资源，在我国

陆地生态系统中发挥着举足轻重的作用。但是西

藏的生态环境十分脆弱，高寒缺氧，自然条件恶劣，

对气候的变化响应敏感，特定时期地质灾害多发，

国土空间开发保护难度大，资源环境承载力有限，

修复周期长、成本高。在全球气候变暖的影响下，

西藏的生态环境保护受到严峻挑战，国土空间的开

发保护要坚持“对历史负责、对人民负责、对世界负

责”的态度，把生态文明建设摆在突出位置，守护好
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西藏的万水千山和生灵草木，将青藏高原打造成全

国乃至国际的生态文明高地。西藏自然地理条件

和生态环境的复杂性、独特性和敏感性，决定了其

国土空间开发保护的特殊性。

专家指出“不同的国土空间，自然状况不同，如

海拔很高、地形复杂、气候恶劣以及其他生态脆弱

或生态功能重要的区域，并不适宜大规模高强度的

工业化城市化开发，有的区域甚至不适宜高强度的

农牧业开发，否则，将对农业生产能力造成破坏，给

美丽家园带来‘伤疤’。”[4]西藏的基础设施条件相

对落后，资源在地域分布上呈现分散性，国土空间

开发保护极具特殊性、差异性和限制性。西藏实行

最严格的生态保护政策，将全区约50%的国土面积

划入生态保护红线[5]；禁止开发和限制开发区域面

积超过 80 万平方千米，约占全区国土面积的

70%。[6]因此，必须立足区内空间资源环境的承载

能力，合理布局“城市化地区、农产品生产、生态功

能区”三大空间格局，严守“生态保护红线、环境质

量底线、资源利用上线”，明确生态空间用途分区和

管制要求，统筹规划国土空间资源，依法划定开发

范围和边界，合理进行资源优化配置，严格控制开

发强度，加大污染防治力度，确保开发有序有度、边

开发边保护。

三、坚持新时代法治思想，推进西藏法治治理能力

（一）以法治方式推进西藏国土空间治理

法律是治国之重器，法治是国家治理体系和治

理能力的重要依托。[7]在全面依法治国的战略背景

下，在坚持“依法治藏、富民兴藏、长期建藏、凝聚人

心、夯实基础”①的重要原则要求下，西藏国土空间

的开发和保护，必须纳入法治化轨道，实现“良法善

治”的治理目标。新时代构建和优化西藏国土空间

开发保护格局，应当坚持习近平法治思想，以宪法

和法律为依据，按照人口、资源、环境相均衡的要

求，坚持经济效益、社会效益、生态效益的有机统

一，科学布局生产空间、生活空间、生态空间三大功

能空间，合理进行空间规划与布局，强化空间用途

管制，逐步形成协调统一、科学合理、归属清晰、权责

明确、监管有效的国土空间开发、利用、保护新格局。

（二）完善西藏国土空间开发保护法律体系

我国既有空间规划法律法规及部门规章主要

包括：《土地管理法》《城乡规划法》《环境保护法》等

近三十部法律；《土地管理法实施条例》《基本农田保

护条例》《自然保护区条例》等二十余部法规；以及

《土地利用总体规划管理办法》《城市规划编制办法》

《环境监察办法》等六十余部部门规章及其他规范性

文件。西藏自治区先后颁布实施了《西藏自治区环

境保护条例》（2018年修订）、《西藏自治区湿地保护

条例》（2011年）、《西藏自治区生态环境保护监督管

理办法》（2013年）、《西藏自治区矿产资源勘查开发

监督管理办法》（2013年）、《西藏自治区大气污染防

治条例》（2018年）、《西藏自治区国家生态文明高地

建设条例》（2021年）等三十多部地方性法规和政府

规章，涵盖了生态环境保护的多个领域。

就目前而言，西藏现行国土空间规划法律体系

尚不够健全和完善，呈现出的不足之处主要有：第

一，法律体系不健全、不完善；第二，涉及部门众多，

立法呈分散性和不稳定性；第三，立法存在交叉重

叠，权责关系不清晰，相互之间缺乏有效衔接；第

四，过度注重规划的制定、实施和管控，体现出明显

的行政管理性特征；第五，公众参与和民主监督不

充分。要解决上述问题，一是需要从国家层面完善

立法体系，健全生态补偿制度；二是要根据西藏特

殊区情，制定出台适合当前及未来长时期发展需要

的法规、规章及政策。

（三）打破局限性、分散性立法格局，实现统筹

协调、多规合一

在 2016年中央财经领导小组第十二次会议

上，习近平总书记明确要求“要研究制定国土空间

开发保护的总体性法律”，为国土空间立法指明了

方向。2019年中共中央国务院《关于建立国土空

间规划体系并监督实施的若干意见》明确提出“研

究制定国土空间开发保护法，加快国土空间规划相

关法律法规建设。”这就需要在“多规合一”的要求

下，突破现行法律法规体系、内容和条款，进行清

理、修改、废止，制定涵盖国土空间开发、利用、保

护、修复等综合治理内容的法律体系，弥补法律制

①2015年8月24日至25日召开的中央第六次西藏工作座谈会上，习近平总书记提出了二十字的西藏工作重要原则“依法治

藏、富民兴藏、长期建藏、凝聚人心、夯实基础”。
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度供给缺陷与不足。“多规合一”的核心是国土空间

的整体统一规划，其本质是不同利益主体之间的协

调、均衡与共赢，着力解决过去存在的权责不一致、

管理职能交叉、保护能力弱、违法成本低、监督不到

位等问题。

根据依法治藏重要工作原则，当前西藏国土空

间的开发保护立法，应当打破原有传统性、分散性、

政策性安排模式，从西藏国土空间治理体系和治理

能力现代化的角度出发，注重生态保护和修复，制

定符合西藏空间资源利用的法规规章及政策，避免

立法重叠与衔接冲突，兼顾立法、执法及守法成

本。在对西藏土地利用、城乡规划、生态环境保护

等各类规划进行统筹协调，融合统一的基础上，协

调解决好法律法规及规章制度之间的冲突矛盾，减

少引致条款，提高实践可操作性，促进西藏国土空

间资源的合理开发和法律保护。同时针对西藏国

土空间的不同主体功能，区分不同的开发对象，规

定不同的保护方式和保护期限，体现出保护的针对

性和差异性。构建以改善和保护生态环境为导向，

体现西藏特殊区情、促进西藏社会发展、维护西藏

人民利益的全面性、综合性法规体系，逐步达到法

制统一、管理科学、执法严明、多方参与、监督有力

的法治化目标。

（四）充分认识《民法典》绿色原则的重大意义

和时代价值

习近平总书强调“《民法典》在中国特色社会主

义法律体系中具有重要地位，是一部固根本、稳预

期、利长远的基础性法律。”[8]作为法律的基本原则，

“绿色原则”是“绿水青山就是金山银山”理念的法

律体现，是生态文明建设的制度保障，应当充分认

识绿色原则的重大意义和时代价值。《民法典·总则

编》第九条规定“民事主体从事民事活动，应当有利

于节约资源、保护生态环境。”《民法典·物权编》第

二百九十四条规定“不动产权利人不得违反国家规

定弃置固体废物，排放大气污染物、水污染物、土壤

污染物、噪声、光辐射、电磁辐射等有害物质。”第三

百四十六规定，“设立建设用地使用权，应当符合节

约资源、保护生态环境的要求”。《民法典·合同编》

第五百零九条规定“当事人在履行合同过程中，应

当避免浪费资源、污染环境和破坏生态。”《民法典·

侵权责任编》专设第七章规定“环境污染和生态破

坏责任”，规定了对污染环境、破坏生态行为的惩罚

性赔偿，明确了生态修复的责任承担，确立了公益

诉讼制度，为健全完善我国生态环境损害赔偿制度

提供了法治保障。

“绿色原则”贯穿《民法典》始终，作为私法领域

的基本原则，不仅是我国民事主体从事民事活动的

指导原则，同时还兼具生态文明建设和保护的双

重功能。民事主体在从事任何民事活动时，不能

以污染环境和破坏生态为代价，不能仅为追逐个

人眼前利益而舍弃生态环境长远利益，不能触犯

国家可持续发展利益和人民切身利益的底线，否

则就需要承担相应的民事责任，甚至会受到行政

法、刑法的制裁。

四、立足生态文明建设高度，引领

西藏国土空间高质量发展

（一）强化系统治理，高度重视西藏生态环境保护

习近平总书记和党中央高度重视西藏各项工

作，特别是生态保护工作。2015年8月27日，习近

平总书记在中央第六次西藏工作座谈会上强调，要

坚持生态保护第一，采取综合举措，加大对青藏高

原空气污染源、土地荒漠化的控制和治理，加大草

地、湿地、天然林保护力度。2020年 8月 28日，习

近平在中央第七次西藏工作座谈会上指出，保护好

青藏高原生态就是对中华民族生存和发展的最大

贡献。2021年 7月，习近平再次到西藏进行视察，

第一站就来到尼洋河畔看生态环境，谈绿色发展：

“要坚持保护优先，坚持山水林田湖草沙冰一体化

保护和系统治理，加强重要江河流域生态环境保护

和修复，统筹水资源合理开发利用和保护，守护好

这里的生灵草木、万水千山。”[9]西藏的生态环境治

理要以习近平生态文明思想为指导，牢固树立绿水

青山就是金山银山、冰天雪地也是金山银山的理

念，保持战略定力，提高生态环境治理水平，推动青

藏高原生物多样性保护，坚定不移走生态优先、绿

色发展之路，努力建设人与自然和谐共生的现代

化，切实保护好地球第三极生态。

（二）立足生态文明建设，促进西藏国土空间统

筹治理

习近平总书记指出：“生态环境没有替代品，用
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之不觉，失之难存。在生态环境保护建设上，一定

要树立大局观、长远观、整体观，坚持保护优先，坚

持节约资源和保护环境的基本国策，像保护眼睛一

样保护生态环境，像对待生命一样对待生态环境，

推动形成绿色发展方式和生活方式。”①西藏经济的

快速发展在创造物质财富的同时，也为生态环境带

来了难以弥补的创伤。在生态文明建设要求下，杀

鸡取卵、竭泽而渔的发展方式不再符合可持续发展

的要求，取而代之的应当是顺应自然、保护生态的

绿色发展方式。为了避免西藏的生态环境遭到破

坏，让各类资源得以充分利用，更好地维护人民群

众对美好生态环境的利益诉求，西藏的国土空间开

发保护，需要确保统一性、安全性和可持续性。不

仅应当立足于当下，还应当具备“预判力”，充分关

注西藏未来国土空间规划与保护的趋势和需求，对

可能出现的问题予以提前防范。新时代西藏的国

土空间开发保护，应当立足生态文明建设高度，体

现国家整体性战略要求，以促进西藏国土空间资源

的合理开发、统筹利用、保护优先、生态修复为目

的，完善和落实国土空间主体功能区战略，合理布

局空间结构，制定差异化政策，分类进行精准施策，

有序有度开发保护，推动西藏国土空间治理体系和

治理能力现代化。

（三）坚持绿色原则，引领西藏国土空间高质量

发展

2020年10月，十九届五中全会提出“推动绿色

发展，促进人与自然和谐共生”。2021年 10月 21
日，中国中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推

动城乡建设绿色发展的意见》，提出“实现城乡建设

的绿色发展的总体要求”。《民法典》“绿色原则”为

西藏国土资源开发保护中存在的资源浪费、环境污

染、生态退化等问题提供了法律支撑。当前西藏构

建国土开发保护新格局，应当以《民法典》绿色原则

作为重要指导思想，明确国土开发人的权利和义

务，坚持“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持尊

重自然、顺应自然、保护自然，坚持生态优先、节约

优先、保护优先，坚持整体性、系统性、协调性、平衡

性观念，不仅要保护好西藏的生态环境，协调好人

与自然的关系，而且也要对西藏特有的历史人文和

历史建筑进行维护。在西藏国土空间开发利用过

程中，要将绿色原则贯彻始终，充分发挥自然资源

优势，积极促进经济增长向绿色低碳方向转型，向

高质量发展转变。深入实施可持续发展战略，协调

好西藏国土资源开发和保护的关系，提升各类空间

利用效率，守住自然生态安全底线，保障西藏生态系

统稳定性，促进人口、经济、资源、环境的均衡发展。

五、围绕国家“十四五”规划，构建西藏

国土空间开发保护新格局

（一）国家构建国土空间开发保护新格局的要求

2019年 5月，国务院发布的《关于建立国土空

间规划体系并监督实施的若干意见》中明确要求

“全面提升国土空间治理体系和治理能力现代化水

平，形成可持续发展的国土空间格局”。2020年10
月，党的十九届五中全会决议提出“要构建国土空

间开发保护新格局，推动区域协调发展，推进以人

为核心的新型城镇化。”[10]《中共中央关于制定国民

经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标的建议》中提出，构建国土空间开发保护

新格局，逐步形成城市化地区、农产品主产区、生态

功能区三大空间格局，形成主体功能明显、优势互

补、高质量发展的国土空间开发保护新格局。[11]我

国已进入新的发展阶段，构建国土空间开发保护新

格局，是国家从战略目标层面提出的新要求，是国

家生态安全和资源可持续利用的重要保障，也是我

国国家治理体系和治理能力现代化的内在要求。

专家指出，构建国土空间开发保护新格局具有重要

意义：这是尊重自然、建设人与自然和谐共生现代

化的需要；是高效利用国土空间、实现空间高质量

发展的需要；是施行空间治理、实现国家治理现代

化的需要。[12]

（二）“十三五”时期西藏国土空间开发保护存

在的问题

在“十三五”时期，西藏的经济发展和生态文明

建设均取得了巨大成就，但同时也应当看到，二者

之间不乏冲突，西藏的国土空间开发保护仍然面临

诸多问题：首先，由于国土规划法律法规体系不健

全，各层次法律法规缺乏有效衔接，西藏的国土开

发实践存在困难；其次，西藏生态环境脆弱，开发主

①习近平总书记2016年3月10日在参加十二届全国人大四次会议青海代表团审议时的讲话。
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体生态安全意识缺乏，部分地区资源无序开发或开

发强度过大，导致生态系统遭到一定破坏；第三，西

藏各类规划职能分工不明确，加上国土资源分布

广泛，开发呈分散性；第四，不同部门各自为政，存

在利益冲突；第五，西藏国土开发缺乏统筹性和针

对性，保护力度不足；第六，区内不同地区先天条

件差异明显，国土空间资源开发和保护不平衡、不

充分。这些现象均不符合当前我国国土空间治理

的要求，不利于西藏的可持续发展和人民的长远

利益。

（三）依据“十四五”规划对西藏国土空间进行

开发和保护

根据国家 2021年 3月发布的“十四五”规划要

求，优化我国国土空间开发保护格局，就要“立足资

源环境承载能力，发挥各地区比较优势，促进各类

要素合理流动和高效集聚，推动形成主体功能明

显、优势互补、高质量发展的国土空间开发保护新

格局”；“完善和落实主体功能区制度：顺应空间结

构变化趋势，优化重大基础设施、重大生产力和公

共资源布局，分类提高城市化地区发展水平，推动

农业生产向粮食生产功能区、重要农产品生产保护

区和特色农产品优势区集聚，优化生态安全屏障体

系，逐步形成城市化地区、农产品主产区、生态功能

区三大空间格局”。这是我国进入新发展阶段以

来，从战略目标层面提出的新要求，也成为指导西

藏国土空间治理，实现西藏国土空间治理体系和治

理现代化的行动指南。当前西藏国土空间的开发

保护，应当秉持新理念，进行新定位，构建新格局，

制定和实施符合西藏区情的法规规章、规划政策、

修复保护措施。在明确认识西藏当前国土空间总

体形势的基础上，充分尊重自然、顺应自然，立足

西藏资源环境承载能力，统筹规划，落实用途管

制。合法、合理地利用西藏国土空间各类资源，鼓

励开展维护、修复和提升生态功能的活动，协同推

进西藏经济发展与生态环境保护，促进人与自然

和谐共生。

（四）合理设定政府和市场边界，提升西藏政府

依法治理能力

市场经济从本质上来讲是法治经济，在推进空

间规划职能“合一”的过程中，应当落实依宪施政、

依法行政，平衡好国土空间开发和保护的关系，同

步推进社会经济发展和生态文明建设，维护好西藏

可持续发展利益、社会公共利益和人民根本利益。

同时，还要合理界定政府和市场的边界，由政府设

底线，市场管效率，充分发挥市场在资源配置中的

决定性作用，促进各类生产要素自由流动，降低交

易成本，提高资源配置效率。在构建西藏国土空间

开发保护体系过程中，政府应当运用法治思维和法

治方式推进国土空间治理，持续深化“放管服”改

革，依法规划、依法开发、依法管理。要改进行政执

法体制，加强生态环境保护，提升行政执法质量，完

善社会公共服务，增强突发事件应对能力。全面提

升政府依法保护生态、依法管理市场的能力和水

平，实现西藏国土空间高水平开发保护、高效能综

合治理、高质量协调发展。

（五）运用现代科技手段，提升西藏国土空间治

理水平

首先，运用现代信息科技改变西藏国土空间治

理方式。当前，新时代的国土空间治理将全面凸显

生态观、系统观、协同观、集约观、人本观、时空观、

科学观、全球观，其基本逻辑、价值理念和治理方式

正在发生重大转变。[13]西藏国土空间治理体系和

治理能力现代化，离不开国土空间的统筹规划和开

发保护，万物互联的“新生态环境”需要强有力的先

进科技作为支撑，以适应当前国土空间治理的新变

化、新需求。在自然资源部“一张图”的信息化支撑

体系要求下，实现西藏国土空间的统一化、科学化、

智能化、精细化开发和保护，首先要按照2021年10
月1起正式实施的《国土空间规划“一张图”实施监

督信息系统技术规范》（GB/T 39972-2021）的统一

要求，搭建西藏国土空间基础信息平台，运用物联

网、大数据、云计算、人工智能等先进科技手段和信

息技术，整合西藏各级各类空间资源数据并相互关

联，形成覆盖全区、上下统一、动态监测、持续更新

的全方位、立体化信息系统，以先进的信息科技引

领并优化西藏国土空间治理。其次，西藏各相关部

门之间也应当进行统筹协调，疏通和简化过去管理

流程中的难点、堵点、痛点，实现信息及数据的互联

互通与共建共享，全面推动国土空间资源综合管理

与服务共享，促进生产、生活、生态的有机融合。

其次，强化西藏政府国土空间治理公共服务职

能。西藏国土空间治理的数字化、信息化、系统化
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建设，是政府履行公共服务职能的体现，其内容应

当涵盖西藏全区国土空间资源分布、各级规划、开

发利用、修复保护等多种信息。除了满足自然资源

部、自治区自然资源厅及其他政府部门对资源信息

的查询、处理和运用之外，还应当依法保障社会公

众的参与权、知情权、使用权、监督权等各项合法权

利。按照节约资源、高效便民的原则，充分发挥西

藏自然资源数据的基础信息作用，运用先进的信息

科技手段规范行政权力的行使，促进西藏政务电子

化、数字化进程，推动线上线下服务融合一体化，推

进西藏政府履行服务职能标准化、程序化、便利化、

规范化，减少政府运行成本，提升治理和服务效能。

（本文受到了西藏大学在职攻读博士学位及博

士后进站研究人员科研资助项目“西藏国土空间开

发保护新格局研究”资助）
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Implementing Xi Jinping's Thought on Rule of Law and Ecological Civilization,
Building a New Pattern of Territorial Development and Protection in Tibet

YIN Zhaodan① LONG Yifei②

(①School of Political Science and Law, Tibet University, Lhasa, Tibet 850000 ② School of Law, Renmin University of China，Beijing 100872）

Abstract: In recent years, the CPC and the government have attached great importance to the development and
protection of territorial space, as well as the ecological value, protection and restoration of space resources. The "
14th Five-Year Plan" proposed to "build a new pattern of territorial space development and protection", which is
a new requirement from the level of strategic goals, and a need to improve space governance and realize the mod⁃
ernization of national governance. Tibet is an important ecological security barrier in China and a regulator of cli⁃
mate change in Asia and even the Northern Hemisphere. Its territorial space development and protection are of
great importance and particularity. Under the general requirements of comprehensively governing the country by
law and promoting ecological progress, the development and protection of the territorial space in Tibet, China in
the new era must adhere to new concepts and principles, follow the guidance of Xi Jinping's yhought on the rule
of law and ecological progress, respect objective laws, formulate differentiated policies, coordinate spatial gover⁃
nance, and build a new pattern of territorial space development and protection.
Key words: Xi Jinping's thought of rule of law；thought of ecological civilization；Tibet；territorial space develop⁃
ment and protection
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