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主要研究

方向为 乡村发展与土地利 用 。

农村全域土地综合整治与国土空间
生态修复 ： 衔接与融合
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摘要 ：

土地整治与生 态修复是优化国土空 间格局 、 推进 乡村振兴和实现可持续发展的 重要途

径
，
探讨两者之间的 内在逻辑有利 于增强两 者的互动关 系和集成效应 。 文章从全域土

地综合整治和国土空间生 态修复的 内涵解析及趋势研判入手 ，
构建两者的衔接与融合机

制
， 并以广 东省 为例 ，

探索基于生 态修复规划 分区 的土地综合整治路径 。 研究结果表明 ：

①新时期全域土地综合整治和国土空间生态修复是对传统土地整治和生 态修复的继承

与更新 ， 前者具有生态转向 而后者突显综合性和 系 统性的特点 。 ②土地综合整治 的 问

题与 生态修复的 目标相衔接
，
内嵌于乡村的生产 、 生活和生 态空间 内 ， 并通过耕地与农

田网络 、 宅基地与民居建筑等要素
一
一对应 。 ③土地综合整治 与生态修复在权属明晰 、

权利 激励
、
市场平 台构建、

社会资本参与及价值转化的过程中相互融合，
最终达成两

者之间的收益循环。 ④广东省内珠三角生 态区 、 海岸带及北部屏障区的土地综合整治路

径应各有侧重
，

服务于全域土地综合整治和国 土空间生态修复的双重 目标 。
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现代城市研究

２ ０２ １ ． ０３门

本期聚焦 ： 全域土地综合整治
ＦＯＣＵＳ ：Ｃ ＯＭＰ Ｒ ＥＨＥ ＮＳ ＩＶＥＬＡＮ ＤＣ ＯＮ ＳＯＬ Ｉ ＤＡＴ ＩＯＮ

０ 引言

伴随快速工业化和城镇化 ，
在城

乡二元分治体制的长期影响下， 中国广

大农村地域普遍 出现了以农地非农化 、

农村空心化 、 生态环境恶化等为病症

的
“

乡村病 在农村生产 、 生活和

生态空间上反映为耕地流失 、 宅基地

闲 置和水土环境污损化等
１
３

］

， 对国土

空 间生态安全和土地高效利用产生不

利影响 。 土地资源 的科学管理 、 利用

方式 、 制度改革 、
功能转型等对 乡村

发展潜力 的激活有着重要的影 响 ， 是

破解城乡 发展闲境和实现 乡 村振兴战

略 目标 的 关键动能 Ｉ

Ｍ
Ｉ

。 我 国土地整

治的 最初 目标即是通过多手段的农地

整理来保证耕地保有量 、
提升耕地质

量 ， 从而保障国 家的粮食安全
ｍ

。 土

地 综合整治 以土地要素 为核心带动 ，

有效激活 乡 村人 口 、 资本 、 技术等发

展要素 ， 在破解土地细碎化难题 、 推

进农业农村现代化进程和促进生态文

明建设等方面发挥作用 ２０１ ７ 年

党的 十九大把
“

绿水青山就是金山银

山
”

写人党章 ；
２０ １ ８ 年第十三届全国

人民代表大会将生态文 明建设写人宪

法
，
生态文明建设被提高至空前的历

史高度和战略地位 。 在此宏观战略背

景下 ， 新时代 国土空间生态修复成为

推进生态文 明建设的重大举措和 国家

战略工程 ５ 基于经济发展的现实需求

和人与 自然和谐共生的发展 目标 ， 国

家发展改革委和 自 然资源部于 ２０２０ 年

６ 月 联合 出 台 《全 国重要生态 系统保

护和修复重大工程总体规划 （ ２０２ １

—

２０３ ５ 年 ）》
，
此 规划 是我 国国 家层 面

第
一 个生态保护 和 修复领域的 综合

性规划 。 然而将 目光聚焦于广袤的农

村土地 ， 用地结构不合理 、 农业面源

污染严重 、 环境保护设施不健全 、 农

民环 保意识欠 缺等 问 题严重 制约着

我国 农村地 区 的生态 文明 建设和 经

济发展 ｉ
ｉｍ

， 乡村转型发展过程中生

态环境 问题突 出 ， 亟待通过全域土地

综合整治和
“

山水林田 湖草
”

全要素

综合一体化的生态修 复方式加 以缓解 ，

共同支撑中国 乡 村全面振兴重大战略

在追求高质量发展的生态文明建

设的时代背景下
，
生态保护与修复是

全域土地整治面 临的新机遇 、 新使命

和新挑战 将生态环境治理理念贯彻

于全域土地 综合整治 的各个阶段 ｜

１ ３ １

，

使两者互为 依存 ， 相互促进 ， 以实现

国土空 间 格 局 优化和生态 系 统健康

发展 的 目 标
Ｍ ４

］

。 目 前
，
学 界对土地

整治的研究多将定量的模型测算与定

性的理论归纳相结合 ， 研究主题集中

在与其相关 的模式设计 ｜

１Ｗ ５ ＿ １ ７
１

、 工程

布局
｜

１ ８ —

＇ 绩 效评 价
｜
２ °—２２

１

、 潜力测

算 ｜

２ ３
＿２４

１

、
优化方案 ［

２ ５
１ 等方面 ，

或探

讨其与 乡 村振兴
｜
２ ６＿２ ９

１

、 乡 村转型发

展
＿

和 乡 村空 间重构 ［
３ ｜

＿

３ ３
１ 的关系 ，

少量研究将土地综合整治与生态修复

结合 ， 讨论土地整治过程中的环境问

题
１
３４

１

、 生态效应
｜
３５＿３９

１

或生态 系统服务

价值
｜４ （Ｍ２

１

， 但少有研究立足于 国土空

间生态修复规划 和生态文 明建设的背

景 ， 探讨土地综合整治与生态 修复的

相互关系和 内在逻辑 。 鉴于此 ， 本文

试图从生态修复与全域土地综合整治

的本质内涵和发展趋势出 发 ． 通过大

量文献梳理和 归纳演绎的方法 ， 深人

剖析二者之间 的衔接机理和融合机制 ，

并立足于广东省 生态修复规划分区的

实践 ， 进行以生态修复 为导向 的全域

土地综合整治优化路径探索 。

１ 生态修复与全域土地综合整治

内涵解析

１ ． １ 全域土地综合整治的 内容及生态

转向

我 国 的土地整治从 ２０ 世纪 ８０ 年

代萌芽至今 已有近 ４０ 年 的发展历程 ，

经历了改革开放 、 社会主 义市场经济

体制 确立 、 生态文 明建设等时代背景

和规划先行 、 工程 引导与统筹谋划等

发展阶段 ， 成为历届政府统筹乡 村要

素 、 协调人地关系和 重塑 乡 村格局 的

重要手段
｜

４

＼土地整治的本质是对人

地关系的再调试
｜

４４
１

， 人地关系随着社

会经济形势的变化而发生相应的改变 ，

土地整治亦在此过程中暴露出 诸多弊

端 ： 其
一

是土地整治 目标单一
，
核心目

标集中在扩大农 田规模 、 保障粮食产量

和优化村庄空间布局等物质层面 ｜

２ ６
１

， 而

对产业结构 、 乡村文化和乡风文明等

软实力关注不够 ； 其二是土地整治的

社会融合度不够 、 市场化不足 ｜

４５
１

， 多

以政府为 主导而较少与社会资本相结

合 ， 重视工程绩效而忽视农民的主体

利益 ； 其三是土地整治的生态 系统观

念缺失 ， 硬化工程
． 现代化技术及不

合理的规划与施工破坏了 当地原本的

生态环境 ， 加剧 了生物 、 植被和生态

景观的单一化程度 ， 土地整治对生境

质量的负面影响凸显
［
４６

１

。

２０ １ ９ 年 １ ２ 月 ， 自 然资源部开始

组织开展全域土地综合整治试点工作 ，

明确指 出全域土地综合整治要以科学

合理规划为前提 ， 以 乡镇为基本实施

单元 ， 整体推进农用地整理 、 建设用

地整理和乡 村生态保护修复 ， 优化生

产 、 生活 、 生态空 间格局 ， 促进耕地

保护和土地集约节约利用 ， 改善农村

人居环境 ， 助推乡 村全面振兴。 从内

涵来看 ，
全域土地综合整治是指综合

运用行政 、 经济 、 法律 、 工程技术等

手段 ， 以提升耕地数量质量 、 优化空

间开发格局和 建设美化生态环境为 目

标 ， 对
“

山水林田 湖草
”

进行全要素

综合整治 ， 对农村生产 、 生活 、 生态

空间进行全域优化布局 ， 连 片提质建

设高标准农 田 ， 集 中盘活存量建设用

地 ， 统一治理修复农村人居环境 ， 从

而调试乡村人地关系 ， 满足 乡 村内生

发展需求 ． 最终实现人与 自 然可持

续发展 的活动 全域土地综合 整

治是在吸收传统土地整治核心内涵 的

基础 上 的集成与创新 ， 其目标任务从

粮食安全拓展到城 乡 融合与生态安全 ，

整治类型从农用地整治 、

“

空心村
”

整

治 和工矿用地整治延 伸为农用地整理 、

建设用 地整理及 乡 村 生态保护修 复 ，

工程类型集土地工程 、 基建工程 、 环

境工程 和生态工程为
一

体
｜

８
１

， 工作重

心从保障农业生产逐步转移到 服务于

生态文明建设上来 。 从总体来看
，
全

域土地综合整治将数量 、 质量 、 生态

三位
一体的理念融入其中 ， 逐步走 向

２４



农村全域土地综合整治与国土空间生态修复 ： 衔接与融合 丨 杨忍 刘苗形

综合化 、 绿色化和生态化 ｜

４４＇４８ ＿５＜

＼

１
．
２ 国土空间生态修复的 内涵及发展

趋势

伴随科学技术的发展和社会生产

力 的提高 ， 物质财富得到极大满足与

提升 ，
然而成本外溢和无限扩大化的

生产方式 以及对 自 然资源和生态要素

不合理 、 超限度的开发利用激化了经

济增长与环境保护之间的矛盾
｜

５Ｕ

，
全

球气候变化、 海洋环境污染 、 淡水资

源匮乏 、 生物多样性锐减等生态环境

问题突出 。 为应对生态环境危机 ，
国

内外各界力量纷纷采取行动 ， 从理论

上和实践上积极探索人类社会可持续

发展的 出路 。 国际上 ，

“

人类世
”［

５ ２
１

．

“

行星边界
”１

５３
１

等理念兴起 ， 探索 出

生态休耕 、 生物多样性补贴 、 建立生

态账户等维持生态系统正常秩序的创

新举措 ； ２０ 世纪 ９０ 年代末至 ２ １ 世纪

初 ， 中国开展 了天然林保护工程 、 退

耕还林还草工程 、 京津风沙源治理工

程 、
野生动植物保护及 自 然保护区建

设工程等 ，
积极探索人与 自然和谐共

生 的生态建设和保护措施 。 限于时代

背景及理论认知不足 、 技术水平落后

等因素 ， 传统的国土空 间生态修复存

在以下问题和局限性 ： ①多在某一特

定的小尺度范围 内对某单一要素进行

保护修复 ， 少有从地方 、 区域到 国家

层面多 尺度 的生态修复规划或工 程

项 目
［
５ ４

１


； ②将生态修复工程分割为

若干相关度不高的子项 目 ， 引发生态

系统破碎化和孤岛现象
［
５ ５

＼ ③以 工

程建设为主要手段 ， 追求 某特定 类

型修复 目标 的 实现 ， 点状 治理和部

门分治 的缺陷 致使生态修复整体效

果未达预期
１
５
６

１

 ； ④多采取
“

治疾病
”

的末端治理方式 ，
生态修复短期效果

显著但长期成效弱化 ｜
５ ６ ＿５７

１

。

２０ １ ８ 年 ３ 月 ， 十三届全国人大一

次会议审议并批准了国务院机构改革

方案 ， 获批成立的 自 然资源部履行全

民所有 自 然资源所有者职责 ， 统一行

使国土空间用途管制和生态保护修复

职责 ， 着力解决 自 然资源所有者不到

位 、 空 间规划重叠等 问题 ， 实现山水

林田 湖草
“

整体保护 、 系统修复 、 综

合治理
”

 ｜

５
８

１

。 自 然资源部的成立有利

于我 国 自 然资源
一体化管理和生态环

境系统性修复 ，
是我国推进生态文明

建设中 的关键一步 。 ２０ １ ９ 年 ５ 月 ， 中

共中 央 国 务 院发布 《 关于建立 国土

空 间 规划体 系并监督实施 的若 干意

见 》 ， 提出科学有序统筹布局生态 、 农

业 、 城镇等功能空间 ， 划定生态保护

红线 、 永久基本农田 、 城镇开发边界

等空 间管控边界以及各类海域保护线 ，

以
“

五类三级
”

构架明确开展专项性

规划 。 其中 ， 生态空间和生态保护红

线是
“

三 区三线
”

中
“

生态先行
”

理

念的载体 ， 生态修复专项规划是国土

空间规划体系架构 中的重要一环 。

在理论引 导 、 实践支撑 、 机构优

化等多重 因素的叠加效应下 ， 国土空

间生态修复被赋予新的 内涵 ， 它是指

为实现国土空间格局优化 、
生态系统

健康稳定和生态功能提升的 目 标 ，
按

照 山水林 田湖草是一个生命共同体的

原理 ， 对生态系统严重受损退化 、 生

态功能失调和生态产品 供给能力下

降的 国土空 间 生态系 统进行生态恢

复 、 生态整治 、 生态重建 、 生态康复

的过程和活动
［
５９

１

。 国土空间生态修复

是新时代背景下对传统生态修复的继

承 、 发展 、 变革与更新
１
５６＾７

１

， 体现在

生态修复范围 的全域化 、 要素 的综合

化 、 部门管理的规范化 、 产权的明晰

化 、 参与主体的多元化以及成果的价

值转化等方面 。 国土空 间是
一个复杂

的地理社会空间 ， 包括城市空 间 、 农

业空 间 、 生态空间和其他空间
｜６０ １

， 运

行于 国土空间规划体系框架内 的国土

空间生态修复亦具有系统性 、 整体性

和综合性的特征 ，
地域范围和尺度更

大 ，
涵盖了景观 、 区域乃至国家等多

个层级 ， 对山水林 田湖草等要素进行

整体保护 、 系统修复和综合治理 ， 统

一于 自 然资源部 的管理 和协调之下 ，

并在此过程中推动土地产权和 自 然资

源产权权属更加清晰 ， 融汇更多的市

场力量和社会资本投人生态修复事业 ，

最终有利于国土空间 生态修复成果的

价值显化与转化 。

２ 全域土地综合整治与生态修复

的衔接分析

在国土空间 规划的统一要求和生

态文明建设的时代背景之下 ， 全域土

地综合整治和国土空 间生态修复成为

优化国土空间布局 、 统筹 区域协调发

展和推动经济 、 社会 、 生态系统健康

运行的重要抓手 。 有学者认为 ， 全域

土地综合整治与 国土空 间生态修复是

一

种包含与被包含的关系 ，
因为 国土

空间 生态修复 的对象主要是生态系统 ，

而全域土地综合整治 的对象更加广泛 ，

涉及到生产 、 生活 、 生态和其他复合

系统 １

５ ９
１

；
也有学者认为 ， 两者是

“

整

治与修复 、 局部与系统 、 工程与生态 、

政府与市场
”

的关 系 ［
１ ４

）

。 而不论其

相互关系 如何 ，
两者均嵌套于农村生

产 、 生活和生态空间之内 ， 并通过土

地整治的问题导向和 生态修复的 目标

导 向相衔接 ， 共同推动土地整治和生

态修复的问题缓解与 目标实现 。

一方

面 ， 自然资源部于 ２０ １９ 年底发布 《关

于开展全域土地综合整治试点工作的

通知 》 ， 指 出 农用地整理 、 建设用地

整理和 乡 村生态保护修复是全域土地

综合整治的 三大主体 内容 ；
另一方面 ，

生态基础网络 、 生态景观和生态要素

共同构成我国国土空间生态安全格局 ，

是国土空间生态修复总体 目标的细化

体现 。 两者衔接关系如图 １ 所示 。

２．１ 农用地整理与生态基础网络修复

农用地整理主要涉及耕地和林草

地两种类 型 ， 生态基础 网 络修 复主

要包含农田 网络和生物网络两种类型。

其一是耕地 ， 受到地形地貌等 自然因

素和农业经营形式、 农地产权制度等

社会经济因素的影响 ， 我国农村耕地

细碎化程度高 ， 加之农业劳动力由 乡

村流向城镇 ，
导致耕地粗放利用和弃

耕撂荒的问题凸显 ， 农业生产的逐利

性也使得农地非农化和非粮化趋势明

显
， 耕地资源瓶颈制约加剧

［
３ ２ ＾６３

１

； 农

田 网络作为乡村生态基础网络的核心

构成 ， 其生态修复 目标即是实现
“

田

２５
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■

＾ 路网基建 Ｐ

乡村人居

「神
、
断乡村贩 ｗ村

’传承乡 １
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＿

村庄整体
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Ｋ战改良、 水质清洁 ，
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「

山祕
田麟
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抵街自 提高
乡村整体

生堍

现代城市研究

２０ ２ １ ． ０３ｒ？

本期聚焦 ： 全域土地综合整治
ＦＯＣ ＵＳ ：ＣＯＭＰ ＲＥ ＨＥ ＮＳ Ｉ ＶＥ
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图 １ 全域土地综合整治与生态修复的衔接分析示意图

成方
”

， 通过农用地整理 、 垦造水 田 、

拆旧复垦 、 高标准农 田建设等手段促

进农田 集中连片和耕地质量提升 ， 形

成规模扩大 、 水渠联通的农 田基础 网

络 。 其二是林草地 ， 森林资源和草 场

资源是重要的 自 然资源 ， 其防风固沙 、

涵养水源等生态服务价值显著 ， 然而

人类不合理的开发利用导致林草资源

减少 ， 土地植被覆盖率下降 ， 并在此

过程中伴生着权属不 明晰 、 流转不规

范 、 生态补偿不到位和利益分配不合

理等问题 ， 阻碍了林草资源生态效益

的充分显现 ； 同时 ， 林地和草地不仅

为畜牧业提供牧场和饲料 ， 也是重要

的生物栖息地 ， 保护和修复林草地就

是建设和保护动植物的家 园 ， 促进动

植物生命活力增强和生物多样性提升 ，

有利于构建健康有序的生物网络并使

其持续运作 。

２． ２ 建设用地整理与生态景观修复

建设用地整理 主要涉及经营性建

设用地 、 宅基地和公共服务基础设施

用地 ３ 种类型 ，
生态景观修复主要包

含产业形态 、 民 居建筑和路网基建 ３

种类型 。 其一是经营性建设用地 ， 高

质量的城镇化发展要求使得大量高能

耗 、 高污染企业向农村转移 ， 落后 的

传统产业在农村汇集 ， 且集体经营性

建设用地的人市过程也因权属不清晰

等问题受到阻碍 ； 产业形态是 区域景

观的 内在体现 ， 在国土空间生态修复

的 目 标导向下 ， 乡 村工业和服务业向

绿 色化 、 高级化 、
生态化方 向发展 ，

如利用修复后的建设用地发展乡 村旅

游业 ， 同时加强产业间 的联系 、 配合

与协作 ， 将地域优势体现在产业经营

和发展中 ， 打好乡村振兴的产业基础 。

其二是宅基地 ， 经济发展水平 、 人口

社会因素 、 自 然环境 、 制度管理等引

致
“

空心村
”

现象的发生
１
Ｍ

｜

， 而宅基

地闲置和 空废化则是村落空心化的集

中表现之一 ， 加之其零散 、 分散的空

间布局模式 ， 使得农村建设用地整治

潜力被压制 ， 土地利用效率低下 ， 同

时亦伴随着以居住保障功能弱化和经

营性功能显化为主要特点的农村宅基

地边际 化现象
［
６５

１

， 宅基地
“

三权分

置
”

和有偿退 出 机制亟待完善 ；
民居

建筑是 乡村景观的生动体现 ， 通过生

态修复手段对老旧 、 废弃住宅进行活

化 ， 从而促进农村建设用地存量更新 ，

将地域特色融入民居建筑中 ， 亦是对

村落传统文化的传承 其三是公共服

务基础设施用地 ． 用地及设施供给不

足的问题阻碍 了 乡村地区基础设施配

套的完善 ，
也使得城 乡融合一体化发

展的步伐受阻 ； 路网铺设 、 公共活动

空间的营造和其他基础设施的建设是

乡 村景观的直接体现 ， 也是乡村振兴

目标基本的服务支撑 ，
在促进乡 村交

通 、 医疗 、 教育 、 养老等基本公共事

业 向好发展 的同时 ， 也有利于提高农

民生活质量和幸福感 。

２ ． ３ 乡村生态保护修复与生态要素综

合修复

乡 村生态保护修复主要涉及 乡 村

人居环境整治 、 山水林田湖草综合整

治和 自 然保护地建设 ３ 种类型 ，
生态

要素综合修复主要包含村庄整体风貌

营造
、 山水林 田 湖草

一体化综合 修

复和乡 村整体生境保护与重塑 ３ 种类

型 。 其
一

是乡 村人居环境 ， 近年来生

活垃圾 、 生活污水 、 旱厕粪水的持续

增多及排放不当对乡 村水质 、 土壤和

空气造成污染
｜

１ ２
１

，
“

脏 、 乱 、 差
”

成

为乡 村环境的代名词 ，

一

些地区土地

整治模式趋 同 ， 破坏 了 当地的特色 自

然风貌和物质文化遗产 ， 出现 了
“

千

村
一面

”“

千镇
一面

”

的 问题
１
４４

１

 ； 村

庄 整体风貌的 营造即 是在 乡 村人居

环境 中体现村庄 特色 、 传承 乡 风文

明 ， 使村庄整体风貌得以提升 ， 增强

村民对家 乡 的认同感和 自 豪感 ： 其二

是 山水林田 湖草各要素 ， 从单一要素

来看 ， 面临 着水土流失 、 水体富营养

化 、 森林锐减 、 农业面源污染和草场

退化的 问题
；
从要素的连通性和整体

２６
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性来看 ， 生态修复 即是要实现土质改

良 、 水质清洁 、 植被覆盖率提升和湿

地环境良好发展等 目 标 ， 而不是顾此

失彼 。 其三是 自 然保护地 ， 不同行政

单元间 自 然保护和经济发展不均衡的

结构性矛盾突 出 经济发达地区生

产建设挤占生态用地 ， 而位于欠发达

地区但生态资源价值丰富的 自 然保护

地又因 为人力和财力 的不足陷 入保护

困境 ， 对 自 然保护的忽视也会加剧 自

然灾害发生 的频率 ；
对生态要素进行

综合修复 即是期望使农村地区的生态

系统经过前期带有国土空间修复工程

性质的人工干预后
， 逐渐演化成

一

个

自 衍生 、 自调节和 自组织的生态环境

系统
，
达到生态要素之间的 良性协作

与循环 ， 使乡村地区 的生态韧性得到

强化 。

３ 全域土地综合整治与生态修复

的融合机制

全域土地综合整 治和 国土空 间生

态修复相互融合 ， 使两者互利互馈从

而产生加成效果 。 该过程以权属 明晰

为前提基础 ， 融人权利激励机制 ． 构

建市场平台吸 引社会资本参与 ， 最终

形成生态修复 的价值转化和土地整治

的 收益循环 ， 共同作用于乡 村振兴和

国土空 间优化的 目标 ： 两者的融合机

制如图 ２ 所示 。

３ ． １ 权属明晰与权利赋予

３ ． １ ． １ 权属 明晰 ， 奠定土地整治与生态

修复重要基础

着 力推进农村土地产权和 自 然资

源产权明晰化是全域土地综合整 治和

国土空 间生态修复工作顺利开展的前

提条件 ＝ 农村土地产权涉及到承包地

的所有权 、 承包权 、 经营权 ， 宅基地

的所有权 、 使用权 、 资格权 ， 以 及土

地的抵押 、
承租

、
继承等权利 ； 自然

资源产权囊括地权 、 房权 、 海权 、 林

权 、 草权等诸多权利 ，
主要涉及 自然

资源的占有权 、 使用权 、 收益权和处

分权 。 明晰土地产权 、 持续推进土地

确 权登记颁证工作为高标 准农田 建

设
、 拆旧复垦 、 垦造水 田等土地整治

项 目奠定基础 ， 有利于明确地块 的界

线 、 面
＠

、 用途以及 相关主 体的责任

义务 ， ｉｉ免随意侵 占土地或变更土地

用 途 ， 促进农地流转规范化和土地利

用集约化 ， 从而盘活农村存量土地资

源 ， 为乡 村农 田 生态化建设 、 住宅活

化和生态空间存续提供土地保障 ３
明

晰 自 然资源产权 、 摸清 自 然资源资产

底数有利于划清各类 自 然资源资产占

有权 、 使用权的边界和保护产权人的

相关权益 ， 实现 自 然资源合理开发利

用 ， 从而改善国土空间秩序失衡的局

面 ， 对生态空间作用明显 ， 符合全域

土地综合整治的生态化趋势 。

３ ． １ ． ２ 权利赋予 ， 激励主体参与国土空

间生态修复

按照
“

谁开发 ， 谁保护
； 谁修复 ，

谁受益
”

的原则 ， 给予生态修复主体
一

定期限 内的土地发展权 、 土地使用

权或税收减免权 ， 以权利赋予 的方式

来鼓励相关主体参与国土空 间生态修

复的实践 ， 以权利激励机制促进土地

整治与生态修复的融合 。 例如 ，
２０ １ １

年 《土地复垦条例 》 规定 ，

“

土地 复

垦义务人
…
…将生产建设活动损毁的

耕地 、 林地 、
牧草地等农用地复垦恢

复原状的 ，

……退还 已经缴纳的耕地

占 用税
”

， 由 此来减轻生态修复主体

的纳税负担 ；
再如 ， ２０

１ ９ 年底 自 然资

源部在 《关于探索利用市场化方式推

进矿山生态修复的意见 》 中提出 ，

“

可

将矿 山生态修复方案 、 土地出让方案

一

并通过公开竞争方式确定同一修复

主体和土地使用权人 ， 并分别签订生

态修复协议与土地出让合同
”

， 由此

将生态修复的 职责和土地 使用 的权

利进行配套 ， 体现权责统一的原则 ；

“

在矿 山修复后的土地上发展旅游产

业 ， 建设观光台 、 栈道等非永久性附

属设施 ，

……其用地可不征收 （ 收回 ） 、

不转用 ， 按现用途管理
”

， 由此简化

了用地手续 ， 免除生态修复主体的后

顾之忧
；

“

矿山企业可将依法取得 的

国有建设用地修复后用于工业 、 商业 、

服务业等经营性用途
”

， 由此赋予生

态修复主体土地的发展权 ， 鼓励盘活

矿 山存量建设用地 ， 将生态保护修复

与接续产业发展统一规划 、 统一实施 ，

通过发展绿色化和生态化的接续产业

获得持续的收益 。 以赋予土地开发和

收益权的方式激励生态修复主体持续

生态产品
价值化

资源变＾产

岭 金

农民变股东

资金赠
主体配合
空间优化

？ 社会效益
生态麟

图２ 全域土地综合整治与生态修复 的融合机制示意 图

２７
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Ｉ

肋．０３ ［７
１

本期聚焦 ： 全域土地综合整治

ＦＯＣＵＳ ：ＣＯＭＰ ＲＥＨＥ ＮＳ ＩＶＥＬＡ ＮＤＣ ＯＮ ＳＯＬ Ｉ ＤＡＴ ＩＯ Ｎ

支持生态修复事业 ， 可 以释放土地政

策红利 ， 优化生态修复之后土地资 源

的再开发与再利用 。

３ ．２ 市场机制与社会资本

３ ． ２ ． １ 创设指标交易市场 ， 促进要素流

转

近年来 ， 出于优化土地资源配置

和缓解地区 间发展与保护矛盾的需求 ．

耕地占补平衡 、 城乡建设用地增减挂

钩 、
拆旧复垦等土地整治手段兴起 ， 其

实质是构建了一个指标交易 的平台 ， 以

指标流转使用 为桥梁 ， 以期实现资金

和发展空间在不同地区之间的转移
１

６７
１

。

指标交易市场的创设过程涉及初始指

标分配 、 确定供求关系 、 人市资格审核 、

指导价格 制定 、 跨区域指标交易等环

节
｜

６６
１

，
目 的是通过指标交易的制度设

计使用地指标货 币化 ， 促进土地 、 资源 、

资金等要素在区域间流转 。 通过创设

合理建构 、 有序运行的指标交易市场 ，

全域土地综合整治成为生态修复 的助

推器 ， 使资源禀赋 、 发展阶段 、 目 标

导向不同的地 区的利益需求得以兼顾 ，

为经济发达的城市地区争取更多的可

利用发展空 间 ， 为资金不足的农村地

区争取更多的财力支持乡 村产业发展

和人居环境建设 ，
同时又满足 了城乡

发展生态建设的需求 ．

３ ． ２ ． ２ 吸纳社会资本参与 ，
盘活存量资

源

不论是全域土地综合整治的 实践

还是国土空 间生态修复的施行 ， 单凭

政府的力量难以支撑起全域性 、 整体

性 、 系统性 的庞大工 程 ， 需要 村 民 、

村社组织 、 企业 、 社会机构等多主体

共同作为 ． 为土地整治 和生态修复吸

纳更多 的人力 、 物力 、 财 力 ． 激活农

村
“

沉睡
”

资产 ， 盘活 农村存量资源 。

一方面 ， 自 然资源部近期发布 《社会

资本参与国土空间生态修复案例 》
，
积

极引 导和支持社会资本参与生态修复

工程
，
推进国土空间生态保护修复 的

市场化机制建设 ； 另
一方面 ， 国家进

一

步完善集体经营性建设用地人市和

宅基地 改革 ， 鼓励返 乡 人 乡创新 创

业 ， 在降税减费 、 完善市场投融资机制 、

优化
“

放管服
”

方面予以支持 ， 吸引

社会资本参与土地综合整治后续产业

发展和监管维护等工作 ：
生态修复领

域社会资 本的融人通过更完善的生态

补偿机制 、 更丰富 的资金来源和更强

大的智力 支持促进农用地整理 、 建设

用地整理和 乡 村生态保护修复 ， 土地

整治领域社会资本的融人为活化 老旧

住宅 、 改善修复乡 村人居环境 、 发展

乡 村新兴业态 、 建设公共活动空 间补

给资金渠道 ，
盘活农村 闲置 的建设用

地资源 ， 加快乡 村存量资源的更新改

造 ， 推动土地资源高效利用 。

３ ． ３价值转化与收益循环

早期 ， 土地整治与生态修复 主要

依靠政府投 资对单
一要素 进行整 治 ，

具有投资周期长 ， 成本费用高的特点 ；

土地综合整治后 的生态产品 外部性特

征引发
“

搭便车
”

行为 ，市场效率低下 ，

回报或收益较低 ：

而今 ， 统一于国土

空间规划框架下的全域土地综合整治

和 国土空间生态修复综合运用政府和

市场手段活化 乡村的生态资源 ， 使其

价值得以显化和提升 ， 投资
ｇ
收益得

以循环贯通 ． 达成一种成本相对低而

收益相对高 的状态 。 鉴于此 ， 构建生

态修复及土地整治的成本收益分析理

论概念模型 ， 如 图 ３ 所示 ， 纵坐标 Ｒ 、

Ｃ 分别 代表土地整治及生态修复的 收

益和成本 ， 横坐标 Ｉ ｆｔ表政府投资额 ；

ＴＣ 和 ＴＲ 分别表示早期 的总成本和总

收益 ， 线段 ａ ｂ 表 ７Ｋ ＴＲ 与 ＴＣ 之差最

大化即利润最大化的均衡状态 ， 此时

对应的政府投资为 Ｉ ｅ； 而 由 于技术进

步 、 生态产 品价值转化 、 政府和市场

共同参与等原因 ，
全域土地综合整 治

和 国土空 间生态修复进一步发 展 ， 成

本降低而收益增大 ，
分别表现为 ＴＣ

’

和 ＴＲ
’

， 利 润则 增 大 为线 段 ａ

’

ｂ
’

，

对应 的政府投资为 Ｉ
ｅ

’

， 且由于在生态

产品价值转化的过程中 ，

一部分政府

投资转化为收益 ，
故 Ｉｅ

’


＜ Ｉｅ ；ＴＲ（ＴＲ

’

）

与 ＴＣ （ Ｔ Ｃ
’

） 在 Ａ（ Ｃ
） 点 首次相交 ，

即首次达到收支相抵 、 利润 为零的状

态
， 此后继续追加投人使收益高于成

本 ， 获得利润 ； 在实现利润最大化的

均衡状态后 ， 若继续追加投人 ， 则使

得总利润趋于减少
，
两曲线在 Ｂ（ Ｄ ）

点再次相交 ；
市场竞争机制的引 人及

价值转化的作用使政府投资的效率增

高 ， 其有效范 围增大 ， 在图 ３ 中表现

为１ ？

’

＜ １？ 且 １
，

’

＞ １
，
。

基于
“

绿水青 山 就是金 山 银山
”

理论 ， 需要加快建立健全以产业生态

化和生态产业化为主体的生态经济体

系
：

一方面要摒弃落后的 、
以牺牲生

态环境为代价的生产观 ， 严格市场准

人 ，
以产业结构优化升级推进企业生

产和 服务高质量与低污染 ；
另一方面

要合理开发生态资源 ， 打造生态型农

业 ，
工业和 服务业 ， 完善生态产品和

服务体系
，
同时积极运用市场手段加

以宣传推广 ， 使生态产 品的价 值得到

显化与转化 ， 实现
“

绿水青山
”

向
“

金

山银 山
”

的转变 。 在此过程 中 ，
原先

在工业化时代不被定价而长期沉淀的

生态空间 资源转变为可变现 、 可交易

的 资产 ； 政府 、 村集体和社会各界投

入其 中 的 资金转变为可増值的股金 ；

集体经济做大做实使得农民转变 为股

东 ， 分享市场红利 ， 资源 主体获得了

对等的参与地位
｜

６ ８
］

。 生态产品价值化

带来经济效益 、 社会效益和生态效益 ，

资金得以补充 ， 各界主 体积极参与和

配合 ， 国土空间尤其是生态空间得到

优化配置 ， 满 足于全域土地综合整治

的实践 ， 推动土地综合整治 中农用地

整理 、 建设用地整理和 乡村生态保护

修复 的全方位统筹优化 ， 进而反 向推

动生态产业化和产业生态化的持续进

行 。 由此 ， 国土空 间生态修复 和全域

土地综合整治相融合的闭环形成 ， 其

收益得到可持续的循环利用 ， 乡 村 自

我
“

造血
”

功能得以强化
：

４ 面向生态修复规划分区的广东

省土地综合整治路径探索

从 国土空 间生态修复方面看 ， 广

东省人民政府于 ２０ １ ７ 年 出台 了 《 广东

省生态文明建设
“

十三五
”

规划 》，
对

全省 的生态文 明建设思想理念 、 发展

目标 、 主要指标和重点工程等方面作

出安排 作为改革开放的排头兵 ， 广

东省 响应国家
“

实施重要生态系统保

护和修复重大工程 ， 优化生态安全屏

２８



农村全域土地综合整治与国土空间生态修复 ：
衔接与融合

Ｉ 杨忍 刘苗彤

障体系
”

双重改革的战略需求 ． 着力

推进生态文明建设 ， 努力完成各项指

标 ： 从全域土地综合整治方面看 ， 广

东省土地整治规划利用拆旧复垦 、 垦

造水田 、 高标准农田 建设等土地综合

整治手段推动 国土 空 间高效 、 协调 、

可持续发展 ， 在农用地整治 、 建设用

地整治和乡 村生态保护修复方面取得

显著成效 ，

基于广 东省各区域经济发展导 向 、

自 然资源禀赋 、 生态环境状况 、 生态

修复 目标 、 土地政策实施成效的多方

差异 ， 应围绕各区域现实特征 ， 有差

别 、 有重点地实施全域土地综合整治

和国土空间生态修复 遵循分区明确 、

分类实施的原则 ， 在广东省
“
一

核一

带
一 区

”

区 域发 展新格局 的 导 向下 ，

参考广东省
“

两屏 、

一带 、

一

网 、 多

核
”

的生态安全战略格局 （ 图 ４ ）和 《广

东省土地整治规划生态专题 （
２０ １ ６

－

２０２０ 年 ） 》 中的土地生态分区 ，
划分

出 珠三角生态区 、 海岸带以及北部屏

障区 ３ 个生态修复区 ： 在分区的基础

上以土地整治和生态修复为抓手 ， 盘

活土地资源 ， 显化土地资本价值 ，
探

索两者相互衔接与融合的创新路径 。

４． １ 珠三角生态区

珠三角生态区以珠江三角 洲地区

为核心 ， 在广东省土地生态规划分区

中属于土地生态恢复 重建区。 在快速

推进的城市化进程 中 ， 人 口高度聚集 、

土地开发强度高 、 环境污染问题突出 ，

经济发展与环境破坏并存 。 未来土地

整治与生态修复衔接与融合的方向应

以农用地整治与修复 、 矿 山整治开发

Ｒ．Ｃ

图 ３ 生态修复及土地整治的成本 收益及

其变化示意 图

及农村闲置建设用地资源盘活利 用为

主 ， 在经济建设与环境保护中寻求平

衡 ， 以存量更新的手段促进城乡 建设

可持续发展 。

其一是整治和修复农用地。 ２０２０

年 ４ 月 ， 广东省人民政府办公厅发布

《关于进
一

步加强高标准农 田 建设的

通知 》， 着力通过农 田 整治与 生态修

复实现农业提质增效
一是通过填沟

平坎 、 展边扩沿的方式平整土地 ， 使

原有耕地地块对接连 片 ， 解决耕地破

碎化问题 ； 二是采取综合整 治措施 ，

改善农田生态环境 ， 在灌溉排水 、 农

田 防护 、 生态环境保持和科学技术服

务等方面加大建设管理力度 ， 全面防

治农业面源污染 ， 提高农田 自净能力 ；

三是通过秸秆还田 、 施用绿肥 、 增施

有机肥等农业绿色化生产方式保护与

提升耕地质量 ， 并对农户使用化肥和

农用薄膜等投人品 的情况加 以监督指

导
； 四是完善农业配套基础设施建设 ，

改善农业生产条件 ， 夯实农业发展基

础 。

其二是矿山生态修复与接续产业

发展 。 城市快速扩张和工业区 、 开发

区的建设需求带来大规模的 矿山 和石

材开采 ， 土地资源的不合理开发导致

区域原本的 自 然生态系统被破坏 ， 地

区植被和地貌环境严重受损 ，

针对矿

山生态修复 ，

一

是将矿 山土地复垦与

拆旧复 垦 、 增 减挂钩等政 策相 衔接 ，

通过引人土地交易市场 ， 实现复垦土

地资本化 ， 拓宽矿 山 开发式治理资金

来源 ；
二是通过给予优先获得修复建

设用地使用权的方式引人工业 、 商业 、

旅游业 、 房地产开发等相关产业 ， 促

进矿 山 修复产业融合经济效益的 实

现 ； 三是村集体可通过空 间置换的方

式实现修复农用地规模化 ， 同时 以农

用地使用权人股参 与矿 山建设 开发 ，

降低开发成本 。

其三是盘 活利 用 农村 建设 用地 。

一方面 ， 伴随经济的 快速转型发展 ，

珠三角 乡镇以劳动力为主导的低端产

业已不适应时代发展的需求 ， 土地资

源低效利用阻碍着农村产业升级的步

伐 。 为激活农村低效的经营性建设用

地 ， 在
“

三旧
”

改造和村级工业园改

造 中探索出直接征收 、
挂账收储

、 统

租统管和企业 自 主改造等新模式 ， 在

湾区建设 、 智慧 乡村建设和物联网快

速发展 的时代背景下 ， 为高质量 、 绿

色化产业的发展破除用地难题 ， 盘活

和 显化土地的 资本价值 另 一方面 ，

广东省农村宅基地体量庞大 、 闲置率

高 。 为 解决农村宅基地空废化问 题 ，

鼓励利 用闲置住宅发展符合乡村特色

的休 闲农业 、 乡 村旅游 、 餐饮 民宿 、

□

图４ 广东省生态安全战略格局示意 图
图 片 来源 ： 广 东 省生态文明建设

？ ？

十三五
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规划
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２０ ２ １ ． ０３

本期聚焦 ： 全域土地综合整治
ＦＯＣＵＳ ：ＣＯＭ ＰＲ ＥＨ ＥＮＳ Ｉ ＶＥ ＬＡＮＤＣＯＮＳＯ Ｌ Ｉ ＤＡＴ Ｉ ＯＮ

文化体验 、 电子商务等新业态 ， 促进

一

二三产业融合发展 ； 支持采取复垦

复绿的方式开展农村闲置宅基地整治 ，

依法依规利用城 乡建设用地增减挂钩 、

集体经营性建设用地入市等政策 ， 为

农民建房 、 乡 村建设和产业发展等提

供土地等要素 保障 ； 支持农村集体经

济组织及其成员 采取 自 营 、 出租 、 人

股 、 合作等多种方式盘活利用农村闲

置宅基地 ， 同时引导企业参与其中 。

４ ．２ 海岸带

海岸带的主要范 围是广东东南部

广阔的近海水域和海岸带 ， 在广东省

土地生态规划分区中属于土地生态优

化发展 区。 在海 岸带 的开发利用 中 ，

人类活动导致海洋生态 系统受损 ， 出

现海岸带生态 系统功能下降 、 海洋生

态破坏 的现 象 ， 人海关 系 矛盾 突 出 。

未来土地整 治与 生态修复衔接 与融

合的 方向应以海岸带生态系统的恢复 、

提升 、 保护和利用为主 ， 建设广东省

美丽海湾 ， 提高海岸 生态功能和生态

价值。

其一 是加强海洋 生态系 统修 复 。

应加强沿海防护林体系建设 ， 恢复沿

海湿地生态系统 ， 改善和提升沿海防

护林的生态防护作用 ；
加强海洋生态

管控 ， 控制海洋开发强度 ， 减少人类

活动对海域生态环境的影响 ； 通过土

地征收 ， 清退 、 拆迁或整治近岸污染

企业和养殖场 ， 将其规范纳人
一

个区

域进行绿色生产或养殖 ， 从源头控制

入海污染。

其二是提升海岸带生态系统景观

功能 。 开展海岸整治 、 自 然 岸线恢复 、

生态廊道建设等行动需要具有一定范

围 、 连续的土地资源 ， 通过土地置换 、

土地统一收储处理海岸带闲置土地和

违建项 目 ， 推动海岸带连片开发利用

管理 ， 改善开发利用碎片化现象 ． 对

海岸带生态景观和修复工程项 目进行

统一规划和建设 。

其三是
“

点状供地
”

助力港产城

生态
一体化发展 。 以

“

点状供地
”

的

方式 提供
一

定 比例 的 建设用地指标 ，

允许一部分异质性构筑物的存在 ， 以

解决滨海生态旅游开发需要的项 目 用

地紧缺的 问题 ， 例如在滩涂 、 滨海岸

带修建观光栈道 ， 在修复生态环境 的

同 时对公共空 间进行开发利用 ， 发挥

生态 用地 区域的多功能价值 ：
聚合零

星 、 分散土地进行整体开发 ， 吸引社

会资本下乡投资滨海生态旅游业 、
海

洋生态养殖业 、 休闲渔业等生态产业 ，

促进海岸带的可持续利用和保护 ， 实

现生态产业化和产业生态化 。

４ ． ３北部屏障区

北部屏障 区以粵北南岭山 区 、 粤

东风凰
一莲花山区 、 粤西云雾山 区为

核心 ， 在广东省土地生态规划分区中

属于土地生态预防保护和严格控制 区 。

一方面 ， 北部屏障区是典型的岩溶地

貌区
， 石漠化和水土流失等问题突 出 ，

生态环境脆弱且经济发展较为落后 ；

另一方面 ， 北部屏障区生态资源丰 富

但生态产品价值转化较弱 。 未来推进

土地整治与生态修复衔接与融合应以

保护和修复生态环境 、 提供生态产 品

为首要任务 ，
严格控制开发强度 ， 大

力强化生态保护和建设。

其一是以南岭国家公 园建设为抓

手 ， 厘清权属关系 。 北部屏障区应强

化生态防护林体系建设 ， 改善水源涵

养地的生态环境
，
开展生物多样性保

护和物种保护 。 南岭国家公园 内 国有

土地仅占约 ３０％ ， 集体土地 占 比将近

７ ０％ ，土地权属 比较复杂 。 要妥善处

理国家公园集体所有土地资源的权属

关系 ， 完善土地流转与补偿机制 ，
通

过征收 、 租赁 、 协议 、 股份合作等方

式调整其权属管理 、 经营关系 ， 努力

提高国 家公园 内 国 有土地 面积 占 比 ，

为生态修复 项 目 建设腾 出 发展空 间 ，

落实用途管制措施 ，
促进北部屏障区

高质量发展 。

其二是以拆旧复垦等土地整治项

目 为手段 ， 拓宽资金来源 。 可将市级 、

县级政府部分拆旧复垦收益与其他生

态整治资金进行整合 ， 用于开展乡 村

群的生态治理及相应基础设施建设 ；

可从村委会和各村民小组拆旧复垦收

益中整合乡 村 内部环境整治资金 ， 用

于修建小规模生态设施 ；
由 村委会统

筹 ， 各村民小组借助拆旧复垦收益建

立乡 村生态环境微建设资金库 ， 选择

易操作的生态工程进行道路 、
景观等

生态建设 ； 对有意识维护乡村生态环

境的村民进行奖励 ， 鼓励村民生产生

活方式生态化。

其三是 以 生态 产业发 展 为导 向 ，

促进生态产 品价值转化 。 推动北部生

态发展区产业绿色化是 《关于构建
“
一

核
一带一 区

”

区域发展新格局促进全

省区域协调发展的意见 》 中优化北部

生态发展 区产业布局 的要求 ， 因此应

当选准特色生态农业 、 森林旅游业等

与生态功能相适应的生态型产业 ， 调

整优化产业结构 ， 努力创建生态产品

区域品牌 ， 变
“

绿水青山
”

为
“

金 山

银山
”

， 实现生态价值向经济价值的高

效转换 ， 达成生产和生态 的 良性循环 。

５ 结论与讨论

５ ． １ 主要结论

本文系统剖析 了新时期全域土地

综合整治和国 土空间生态修复的内涵 、

内容及发展趋势 ， 对二者的衔接与融

合机制进行了系统研究 ， 并以广 东省

为例 ， 提出 了 面向生态修复规划分区

的土地综合整治路径 。 主要结论如下 ：

（ １ ） 新的时代背景下 ，
全域土地

综合整治和国土空 间生态修复分别是

对传统土地整治和生态修复的继承与

发展
， 体现在全域土地综合整治 的综

合化 、 绿色化和生态化以及国土空间

生态修复的系统性 、 综合性 、 整体性

和全域性 ， 共 同服务于 乡村振兴的战

略 目标及人类社会可持续发展的现实

需求 。

（ ２ ） 全域土地综合整治以农用地

整理 、 建设用地整理和乡 村生态保护

修复为主体内容 ， 国土空 间生态修复

以生态基础网络 、 生态景观和生态要

素为 内涵载体 ， 土地整治的问题导 向

和生态修复的 目标导向将两者衔接于

乡村生产 、 生活和 生态空 间内 ， 表现

为耕地与 农 田 网络 、 林草地与生物网

络 、 宅基地与 民居建筑等一一对应的

关系 。

（ ３ ） 全域土地综 合整治 与 国土

空 间 生态修复 的融合是
一

个互利互

３０



农村全域土地综合整治与国土空间生态修复 ： 衔接与融合 丨

杨忍 刘苗形

馈 、 相伴而生的过程 。 前端 ， 土地产

权和 自 然资源产权的明晰化为两项工

作的开展奠定了重要基础 ， 土地发展

权 、 使用权和税收减免权等附加权利

是土地整治与生态修复的 内生动力 ，

对参与主体产生正向激励作用 ； 中 间

端 ， 指标交易市场平台的创建促进土

地 、 资源 、 资金等要素的流转 ， 同时

有利于吸纳和整合多渠道 、 多层次的

社会资本 ， 加速乡村资源的存量更新 ；

末端 ， 由生态产业化和产业生态化为

核心动力 ， 助力生态价值向经济价值

和社会价值转化 ， 进而从资金 、 主体

和空间 ３ 个层面优化全域土地综合整

治的实践 ，
最终使两者达成收益循环

和作用加成 。

（ ４ ） 将广东省全境划分为珠三角

生态区 、 海岸带以及北部屏障区 ３ 个

生态修复区 ， 其中珠三角 生态区整治

与修复的重点是以接续产业发展促进

矿山整治开发和盘活利用农村闲置建

设用地资源 ， 海岸带整治与修复以海

洋生态系统修复 、 海岸带生态系统景

观打造和港产城生态一体化发展为主

要方向 ，
北部屏障区以权属明晰 、 资

金利用和生态产品价值化为重点 ， 推

进全域土地综合整治和国土空间生态

修复的衔接与融合。

５． ２ 讨论

由 于全域土地综合整治以乡镇为

基本实施单元 ，
因此本文立足于乡村

视角探讨全域土地综合整治和国土空

间生态修复的衔接与融合机制 ， 未来

还应关注国土空间规划框架下城乡 融

合和区域联动的 目标 ， 将城市和区域

视角纳入分析框架 ， 多视角 、 多尺度

地探讨土地整治和生态修复的关系 ；

本文以广东省为案例 ， 基于分区规划

对各区域整治与修复的重点进行讨论 ，

未来还应针对集聚提升类 、 城郊融合

类 、 特色保护类 、 搬迁撤并类等不同

类型的村庄 ， 突出问题导向和 目标导

向 ， 充分考虑各类型 乡村的现实条件

和发展需求
，
因地制宜 、 因村施策 ；

此外 ，
还应从法律 、 制度 、 组织 、 技

术等层面构建土地整治与生态修复衔

接与融合的保障机制 ， 为两者协调运

行和共同发展保驾护航 。 全域土地整
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