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一、项目背景

“产业赋能带民富、水乡田园入画来 ”，仙桃市毛嘴镇的古堤村，围绕仙桃市乡村振兴“村绿村

洁、民富民和”的目标，在仙桃市全域村庄规划统筹发展的指引下，定位为城郊融合型村庄，

主要依托北部毛嘴镇区的工业园区，通过“乡村治理——强组织，规模经营——稳农业，扮靓

颜值——美农村，产业融合——富农民”的策略，实现了村容村貌焕然一新和经济蓬勃发展。

从2014年的省级贫困村到2016年整村脱贫出列，再到如今的“全国文明村”，古堤村用实际行

动走出了一条“组织强、农业稳、农村美、农民富”的乡村振兴之路。

二、现状特征及主要问题

1.西部门户，交通便利

“南通北达，东进西出，优势显著”，古堤村位于毛嘴镇西北部，北接毛嘴镇区，是典型的城郊

型村庄；沪渝高速毛嘴出入口位于本村西部，其连接线为省道213；国道318从本村北部东西

向穿过，古堤村距离仙桃城区40分钟车程，距离潜江仅20分钟车程，交通便利。受到城镇发
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展的辐射与带动，享受特有的镇区公共配套互动、产业发展对接、基础设施共建共享、美丽

乡村风貌建设等城郊村发展特点。

2. 南耕北工，六农四家

“南边农业，北部园区；六分农地，四分家园”。村域土地面积292.77 公顷，农业用地面积为

166.76 公顷，占村域用地面积的56.96%；其中耕地面积144.14 公顷，占村域用地面积的

49.23%。村域建设用地面积126.01公顷，占村域用地面积的43.04%；其中城镇用地面积

79.10 公顷（北部服装产业园用地），农村居民点用地面积42.42 公顷。

3.三千人口，常住多于户籍，老龄化明显

全村总户数为595户，户籍人口为2380人，常住人口为3080人。60岁以上人口342人，占

户籍总人口的14.53%。

4.居住相对集中，建筑风格多样

一、二组和林场位于庆丰一渠南部，沿道路呈带状分布；三五组位于村域中部，居民点较为

集中；四、六、七组位于村域北部，四六组居民点被服装产业园包围，七组居民点主要沿毛

许路和318国道呈带状布置。

村内南部建筑风格为荆楚派，黑白灰搭配，具有江汉平原地区特点；G318国道两侧的建筑风

格主要为欧式风格，罗马柱和尖屋顶元素搭配。

5.基本公共服务设施齐全，基础设施有待进一步提升。

公共服务设施：除党群中心、卫生室等基本公共服务设施配套齐全，古堤村还建有小学、查

公庙、养老院和生态公墓。

基础设施：村内道路体系较为完善，局部需要贯通升级；污水、雨水、燃气、防灾设施等市

政设施建设不完善，城乡对比明显。

6.亟待解决的问题

区位优势不显：属仙桃西大门区位，三条国、省道汇集，但仅带动了服装工业形成了一定基

础；

空间秩序杂乱：北工南农格局初显，但工业用地、城市住宅、村庄宅基地用地犬牙交错；

环境冲突严重：生态基底优良，但工业环境污染（污水处理）较严重；

农业效益不足：农田集中分布，但农业产出效益低。
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三、规划思路和方法

1.规划定位

依托古堤村良好的城郊区位和服装产业优势，以仙桃市乡村振兴建设试点工作为契机，将古

堤村打造成为集现代规模农业、村级服装产业、镇区共建商业、美丽人居社区、乡村休闲旅

游五位一体协调发展，统筹谋划近期建设项目，将古堤村打造三生空间、城乡发展“双融合”

的乡村振兴示范村。

2.总体思路

按照“借助外力，激发内力，挖掘潜力，营造活力”的规划思路和工作路径，将古堤村打造成为

集现代规模农业、村级服装产业、镇区共建商业、美丽人居社区、乡村休闲旅游五位一体的

乡村振兴示范村。

借助外力：充分利用新型城镇化对乡村振兴的带动作用，发挥毛嘴镇工业园区对古堤村发展

的资金、技术、信息服务和市场支撑作用，大力推动服装产业全链条发展，实现村民“进厂不

进城、离土不离乡”的发展模式。

激发内力：通过策划、探索村庄集体建设用地以租赁、众筹、贷款等形式，谋划古堤村发展

内生动力机制和集体用地高效益用途，因地制宜推动“农+ 旅”、“农+工”融合发展，在一般农

用地形成一批一、二、三产业融合项目，构造村民“家门口”美好蓝图。

挖掘潜力：以土地综合整治项目为切入点，整理村庄内部存量资源，推动村民集中安置， 加

强农田水利建设，推进农业标准化生产，“让想种田的人有好田种”，同时整合建设用地潜力，

推动集约节约发展。

营造活力：按照镇村共建共享模式，加快基础设施建设，提升基本公共服务设施配套水平，

修复乡村自然生态环境，着力建设秀美宜居乡村，实现乡村的美丽蝶变和活力再生。
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3.发展策略

（1）城乡融合，设施共建共享

城镇发展与乡村振兴协调互动、同步推进，充分利用新型城镇化对城乡发展的带动作用。发

挥毛嘴镇区工业园对古堤村发展的资金、技术、信息服务和市场支撑作用，为乡村人口提供

更 多 更 好 的 就 业 机 会 和 高 质 量 的 多 样 性 生 活 。 同 时 古 堤 村 在 基 础 设 施 与 公 共 服 务 设 施 等 方

面，将充分利用地理区位优势与镇区共建共享。

（2）综合整治，拓展农业功能

结合古堤村农业发展现状，开展土地综合整治工程，改善农业生产基础条件，加强农田水利

建 设 ， 提 高 耕 地 质 量 ， 推 进 农 业 标 准 化 生 产 ； 拓 展 农 业 功 能 ， 积 极 发 展 休 闲 农 业 和 乡 村 旅

游，培育分享农业、定制农业、创意农业、养生农业等新产业、新业态，把优质农产品转化

成旅游产品，实现农旅融合。

（3）自生项目，促进产业融合

建立村集体主导组织，成立古堤村经营合作公司。由村委会统筹，农民土地入股或劳动力入

股，建设村级服装产业园。发展轻纺织与服装产业配套，与镇区服装产业园融合发展。

（4）扮靓颜值，建设秀美乡村

重点解决古堤村污水排放问题，加快基础设施建设，开展土地整治工程，改善农村生产生活

环境；强化基本公共服务设施水平，教育、医疗、文化建设；修复乡村自然生态环境，大力

开展农房综合整治，全面建设美丽宜居村庄。

4.技术路线
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四、主要内容及成果

1.三大基础分析

以问题为导向，针对具体现状问题，提出针对性解决策略及方案。主要对发展现状、上位规

划进行分析，对上轮规划实施评估。

2.谋划五大规划

村庄规划中谋划五大规划：产业发展规划、村域控制与用地规划、村庄基础设施与公共服务

设施规划、民居提升改造规划设计、生态环境保护规划，做到“五化”。村域空间形成“一

心、两轴、四片区”的格局。

·基础设施标准化：建立符合毛嘴镇古堤村发展的标准，合理配置基础设施建设标准，形成可

推 广 、 可 复 制 的 基 础 设 施 建 设 标 准 体 系 。 配 套 了 道 路 交 通 、 给 水 、 排 水 、 电 力 、 电 信 、 燃

气、环卫等工程。

·乡村资源产业化：深入研究自身资源优势及短板，制定符合毛嘴镇古堤村发展的产业发展模

式，探索发展具有自身 ( 区域 ) 特色的产业发展目标。因地制宜，发挥优势、弥补劣势，加

强“企业—居民”横向联合，为因城镇化的“失地”农民提供再就业机会，解决当前社会矛

盾问题；遵循民意，抓住机遇、克服挑战，加强优势产业链条“个体化”延伸力度，为“拉
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链、纽扣、口袋”等服装延伸产业提供用地保障，充分发挥产业联动与聚集效应，实现农户

“家门口就业”效益最大化，共同建设村集体“自己的”服装产业体系，激发内生动力。

·农业生产现代化：着力解决土地、机械、农民的结构性矛盾，促进农业生产现代化；提高农

产 品 附 加 值 、 农 产 品 品 质 及 机 械 化 水 平 ， 探 索 专 业 化 农 民 的 组 建 。 以 “ 控 制 — 利 用 — 可 持

续”为古堤村农业发展导向，制定古堤村产业空间布局。以“外部减量、内生促进、循环再

生、量化控制”的循环发展为出发点，形成以种植业、畜牧殖业、农产品加工业、轻纺织服

装业、旅游服务业五大产业为支撑，以信息化为引擎，有序发展的产业体系。以可持续发展

为规划理念，打造仙桃市乡村振兴示范村。

·田园村庄景观化：反对大拆大建，最大程度保护毛嘴镇古堤村村落肌理，建设过程注重村落

发展的时代延续性、文化的可持续性及施工工艺的可操作性，形成具有时代延续特色的田园

民居景观。村庄环境整治按照“因地制宜、拆建并举，尊重民意、按需建设”原则，通过风

貌延续、整旧如新、新建协调等，实现美化、绿化、亮化。对田、水、路、林、村进行综合

整治，以景观生态化田块设计、景观生态化道路、沟渠设计为重点, 推动农地整治的景观生态

化建设，改善农田“颜值”，为农业产值提升注入新动力。

·政企共建制度化：按照党建引领、企业生产、农民参与的村庄产业发展模式，激活农村产业

发展，带动农民全面发展。



2023/6/19 16:46 【全国优秀案例】​仙桃市毛嘴镇古堤村土地利用规划

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU4NjA5MTc3MA==&mid=2247489524&idx=1&sn=4f91f67c35002eaa9ac39e3680774dbc&chksm=fd81ca6… 7/11

空间结构规划图                        土地利用现状图



2023/6/19 16:46 【全国优秀案例】​仙桃市毛嘴镇古堤村土地利用规划

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU4NjA5MTc3MA==&mid=2247489524&idx=1&sn=4f91f67c35002eaa9ac39e3680774dbc&chksm=fd81ca6… 8/11

土地利用规划图                       土地整治规划图

3.保障措施

·组建经营组织——引导土地资源管理，让资源变为资产。

·提高管理水平——引导村庄用地管理，让村庄变为景区。

·制定村规民约——观念引导和行为约束，让观念变为行动。

4.规划主要成果

（1）基本成果：“一图一表一库一规则”，即村域综合规划图、近期建设项目表、规划数据库

和规划管制规则。

（2）扩展成果：规划文本、规划图集、规划说明等。

五、探索与思考

(一）探索与创新
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通过古堤村规划的编制和跟踪实施工作，针对于城郊融合型村庄，总结出一套“多规合一”实用

性 村 庄 规 划 的 编 制 思 路 ， 即 紧 紧 围 绕 乡 村 振 兴 中 心 思 想 ， 通 过 综 合 运 用 空 间 管 制 、 功 能 斑

块、综合整治、生态修复等自然资源规划方法和用途管制手段，实现乡村的美丽蝶变和活力

再生。

1.空间管制保三生底线

坚持国土空间用途管制底线思维，充分落实国土空间规划三线的传导要求，科学划定村庄“三

生空间”，实现对生态、农业资源的严格保护，明确建设空间的管控要求。

2.功能斑块促融合发展

因地制宜灵活运用功能布局手法，以梳理空间秩序为出发点，着力解决城乡结合部的空间矛

盾冲突问题，保障重点项目落地实施，实现各类设施的快速建设和城乡资源的共建共享。

3. 综合整治塑产业底盘

以国土综合整治为手段，塑造村庄产业发展的空间底盘。通过建设用地综合整治盘活村庄内

部 存 量 资 源 ， 保 障 企 业 发 展 和 集 中 安 置 。 通 过 农 用 地 综 合 整 治 为 创 造 现 代 农 业 创 造 用 地 条

件。

4.生态修复造宜居景观

以生态修复（生态空间综合治理）为手段，打造人居环境的生态景观基底。通过沟渠水环境

治理、滨水景观设施建设，打造沟中水盈、水中鱼丰、田中稻绿的现代水乡特色生活场景。

（二）实施与成效

规划实施后，古堤村呈现“生产集聚有效益、生活配套有保障、生态环境有品质”的特点。

生产集聚有效益：以“村集体+企业”的运营模式新建光伏发电站、物流中心，推动农耕文化展

示、果蔬采摘、家庭农场等；以“产业转型+绿色能源”改变农村“靠天吃饭”，增加村民就业机

会的同时，盘活了村集体存量用地。2020年，古堤村引进了服装企业80家，吸纳1000多人

进厂就业，村集体年收入50多万元。古堤村有530多人在服装产业园务工，人均年收入8万

元。

生活配套有保障：实践城乡公共服务均等化的发展理念，满足村民现代化的生活水平，根据

规划优先解决村民集中安置问题，并先后新建幼儿园、文化路、百姓大舞台、村史馆、养老
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中心等一批生活配套项目，增强村民凝聚力、提高村民认知素质，充分体现“幼有所育、学有

所教、老有所养”。

生 态 环 境 有 品 质 ： 通 过 污 染 源 控 制 、 坑 塘 沟 渠 清 理 、 公 共 空 间 美 化 三 大 措 施 ， 实 施 污 水 进

厂、水体清淤、清乱理杂、“四旁”美化、房前屋后整治等工程，重点解决古堤村工业产业发展

与环境保护的矛盾问题，实现生态环境提质见亮。
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古堤村实施建成部分实景图

供稿：北京跨时空国土规划设计院有限公司

END

   搭 建 行 业 交 流 平 台

  促 进 行 业 高 质 量 发 展

【湖北省城市规划协会】


