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　 　 摘　 要：当前我国已经进入从中等收入迈向高收入、向全面建设社会主义现代化国家进军的

新阶段。 本文在分析辨识我国食物消费结构特征以及变化趋势的基础上，阐释在新发展阶段树

立大食物观的现实意义与政策涵义，并初步评估我国食物安全保障现状与今后的挑战，为新发展

阶段践行大食物观提出实践逻辑与政策取向。 本文认为，大食物观的政策涵义在于要促进粮食

安全向食物安全的深化和拓展，其实践逻辑是必须树立大资源观、大农业观和大市场观，以粮食

安全、生态安全和食品安全为核心基础，应对今后我国食物自给率持续下降的挑战，确保国家食

物安全，必须深入践行大食物观，抓紧建立完善我国食物安全综合保障机制。
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当前我国已经进入从中等收入向高收入迈进、
向全面建设社会主义现代化国家进军的新阶段。
如何辨识新阶段我国居民食物结构变化趋势，深刻

认识把握大食物观的政策涵义与实践逻辑，促进粮

食安全向食物安全深化拓展，全面提升我国食物安

全保障的能力和水平，既是一个亟待研究的理论课

题，也是必须系统谋划的重大战略问题。 本文拟在

分析我国食物消费结构特征及变化趋势的基础上，
阐释大食物观的现实意义与政策涵义，并初步评估

我国食物安全保障现状与今后的挑战，提出了新发

展阶段践行大食物观的实践逻辑与政策取向。

一、我国食物消费结构变化及趋势的辨识

　 　 揭示食物消费结构变化特征的班尼特定律表

明，随着经济发展、收入增长，食物消费呈结构升级

的趋势，即人们对米面等淀粉类主食消费逐步减

少，而对营养丰富的肉类、蔬菜和水果消费大幅度

增加（Ｂｅｎｎｅｔｔ，１９４１）。 若以我国小麦大米等主食、
食用植物油以及肉类消费作为分析样本，可观察到

近 ３０ 年来，随着我国经济发展与收入水平提高，居
民食物消费也随之呈现总量增加与结构逐步升级

的趋向，验证了班尼特定律揭示的不同发展阶段食

物消费结构变化的一般规律。

（一）近 ３０ 年我国食物结构变化特征

如图 １ 所示，根据世界银行（２０２２）统计，按购

买力平价（ＰＰＰ）计算的我国人均 ＧＤＰ 从 １９９１ 年

１０９４ 国际元增长到 ２０２２ 年 １９９１８ 国际元∗∗，年均

增长 １０. ０５％。 与经济发展和收入增长趋势相适

应，过去 ３０ 年我国主要食物的消费结构呈现典型

的分化趋势。 其中，１９９１—２０２２ 年我国小麦人均

消费量从 ７９. ６ 公斤下降至 ６５. １ 公斤，年均下降

０. ６５％，大米人均消费量从 ８６. ８ 公斤下降至 ７５. ６
公斤，年均下降 ０. ４５％；而与此相反的是，植物油人
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∗　 项目来源：国家自然科学基金项目“乡村振兴战略实施中政府与市场的关系及协调研究”（编号：：７１９３３００４）
　 　 ∗∗　 ２０２２ 年人均 ＧＤＰ（ＰＰＰ），按 ２０２１ 年数据的 ３％增长率估计
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均消费量从 ５. ２ 公斤增加至 ２６. ２ 公斤，年均增长

５. ３３％，肉类产品∗人均消费量从 ２０. ４ 公斤增加至

５５. ８ 公斤，年均增长 ３. ３１％。

注：主要食物人均消费数据，系作者根据农业农村部市场预警专家委员会《中国农业展望报告》、ＯＥＣＤ－ＦＡＯ“ＯＥＣＤ－

ＦＡＯ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｏｕｔｌｏｏｋ”数据进行必要的调整后重新估计；人均 ＧＤＰ（ＰＰＰ），即世界银行计算的按购买力平价计算的

人均 ＧＤＰ，２０２２ 年数据以 ２０２１ 年为基数，按照 ３％年增长率估计。 下同

资料来源：ＯＥＣＤ. ＯＥＣＤ－ＦＡＯ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｏｕｔｌｏｏｋ；农业农村部市场预警专家委员会 . 中国农业展望报告；世界银

行 . Ｗｏｒｌｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ。 下同

图 １　 １９９１—２０２２ 年中国人均主要食物消费

表 １　 １９９１—２０２２ 年中国人均食物消费　 （公斤 ／人）

项目 １９９１ 年 １９９５ 年 ２０００ 年 ２００５ 年 ２０１０ 年 ２０１５ 年 ２０２２ 年
１９９１—２０２２ 年年均

增长率（％）

小麦　 ７９. ６ ７５. ８ ７１. ３ ６６. ９ ６４. ３ ６４. ６ ６５. １ －０. ６５
大米　 ８６. ８ ８６. ５ ８１. ５ ７６. ８ ７６. ２ ７６. １ ７５. ６ －０. ４５
植物油 ５. ２ ７. ０ １０. ７ １６. ３ ２０. １ ２３. ７ ２６. ２ ５. ３３
肉类　 ２０. ４ ２９. １ ３６. ９ ４０. ４ ４５. ８ ４８. ６ ５５. ８ ３. ３１
　 猪肉　 １５. ９ １９. ９ ２４. ０ ２６. ４ ２９. ４ ３１. ７ ３１. ４ ２. ２３
　 禽肉　 ２. ９ ５. ９ ８. ３ ８. ８ １０. ７ １０. ７ １５. ２ ５. ４８
　 牛肉　 ０. ８ ２. ０ ２. ８ ２. ９ ３. ２ ３. ４ ５. ６ ６. ７２
　 羊肉　 ０. ９ １. ２ １. ８ ２. ３ ２. ６ ２. ９ ３. ６ ４. ７２

　 　 注：主要食物人均消费数据说明同图 １
资料来源：ＯＥＣＤ，２０２２；ＯＥＣＤ－ＦＡＯ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｏｕｔｌｏｏｋ；农业农村部市场预警专家委员会，中国农业展望报告

　 　 如表 １ 所示，过去 ３０ 年我国居民食物消费已

基本完成从“吃饱”向“吃好”的跃迁，逐步迈向追

求营养健康的消费升级新阶段。 其中，主食消费、
食用植物油已经进入相对稳定阶段，而肉蛋奶等动

物性食物消费仍处于持续增长阶段。 小麦、大米、
食用植物油以及主要肉类产品消费结构变化呈如

下特征。
第一，小麦、大米等主食的人均消费，由改革开

放初期到 ２０ 世纪 ９０ 年代初温饱需求的刚性增长

阶段，转向逐步下降并进入基本稳定阶段。 其中，
小麦从 ２０ 世纪 ８０ 年代末至 ２０ 世纪 ９０ 年代初达

到人均 ８０ 公斤的峰值后开始逐步下降，在 ２００７—
２０１０ 年大体进入消费稳定阶段，目前稳定在 ６５ 公

斤左右的人均消费水平；大米在 ２０ 世纪 ９０ 年代中

期达到人均 ８７ 公斤左右的消费峰值后开始下降，
与小麦同期进入消费稳定阶段，目前保持在 ７６ 公

斤左右的人均消费水平。 亦即，小麦和大米作为我

国居民主食品种，自 ２００７ 年以来，人均消费基本稳
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∗ 本文的“肉类产品”，根据数据分析的需要，专指猪肉、禽肉、牛肉和羊肉四种产品的消费，不包括除此之外的其他肉类产品消费。 目

前国内有关文献用国内肉类产量＋肉类净进口估计的肉类总消费量，除以总人口形成的“人均肉类消费量”，实际上指的“人均肉类占有量”
或“人均表观消费量”（主要以胴体重计量），并非可以进行国际比较的人均实际直接肉类消费量



定在 １４０ 公斤的水平。
第二，人均食用植物油消费，１９９１ 年以来的 ３０

年年均增长率达 ５. ７９％，是增长最快的食物。 ２０
世纪 ９０ 年代我国人均食用植物油消费仅 ７. ４ 公

斤，远低于同期日本（１６. １ 公斤）和韩国（１３. ４ 公

斤）的消费水平。 ２０００ 年以来，我国食用植物油消

费进入快速增长时期，到 ２０１７ 年，人均消费达到

２５. ８ 公斤。 按照东亚地区食物消费模式①，我国食

用植物油消费也进入成熟稳定阶段，目前基本稳定

在 ２６ 公斤左右的消费水平。
第三，猪肉、禽肉、牛肉与羊肉四大肉类产品，

３０ 年间人均消费从 ２０. ４ 公斤增加至 ５５. ８ 公斤，增
长 １７４％，显著地反映了收入增长对居民食物消费

结构升级的驱动作用。 我国居民主食消费进入稳

定阶段后，猪肉人均消费也于 ２０１２ 年突破 ３０ 公

斤，虽然近几年受疫病等因素的影响有所波动，但

增长趋势仍然没有逆转；禽肉、牛肉与羊肉消费则

持续保持增长势头，即使是 ２０１０—２０２２ 年的 １０ 多

年间，年均增长也分别达 ２. ９９％、４. ８５％和 ２. ６９％，
仍处于消费持续增长阶段。 随着我国今后跨入高

收入阶段，肉类消费的潜力也将随之进一步呈现

出来。
（二）新发展阶段我国食物结构变化的基本

趋势

当前我国正处于从中等收入向高收入迈进的窗

口期，进入全面建设社会主义现代化国家的新阶段。
如图 ２ 所示，按 ＰＰＰ 计算，２０２２ 年我国人均 ＧＤＰ 达

到 １９９１８ 国际元，大体相当于日本 ２０ 世纪 ８０ 年代末

至 ２０ 世纪 ９０ 年代的水平，同 ＯＥＣＤ 成员 ２０ 世纪 ９０
年代初的平均水平大致相当；从发展阶段看，我国

２０１０ 年以来的人均 ＧＤＰ 增长，相当于韩国 ２０ 世纪

９０ 年代的增长水平（世界银行，２０２２）。

图 ２　 １９９１—２０２２ 年中国与日本、韩国人均 ＧＤＰ（ＰＰＰ）增长情况

　 　 这意味着，从现在起到今后一个时期，我国居

民食物消费结构变化，有可能经历日本自 ２０ 世纪

９０ 年代初以来、韩国自 ２０１０ 年以来类似的变化过

程。 其中，需要重视的是，日本作为具有独特的东

亚食物消费模式的国家，自 ２０ 世纪 ７０ 年代开始，
大米和小麦等主食消费逐步下降，水产品、肉蛋奶

水果蔬菜和食用植物油等消费快速增长，食物消费

朝多元化、营养化、健康化方向发展。 到 ２０ 世纪

８０ 年代，主食、食用植物油等食物消费基本处于稳

定状态，２０ 世纪 ９０ 年代以来，日本居民食物消费

结构已经基本稳定，在水产品消费呈主导趋势的基

础上，日本人均肉类消费∗仍略有增长，自 ２０１７ 年

以来，保持 ４０～４１ 公斤的水平。 韩国自 ２０ 世纪 ７０
年代后期，主食消费转为逐步下降，肉蛋奶蔬菜水
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①

∗

日本、韩国以及我国台湾地区的食用植物油消费，大体在新世纪初期（２０００—２００５ 年）进入稳定阶段，其中日本食用植物油人均消

费稳定在 １７～１９ 公斤，韩国稳定在 １６～１８ 公斤，我国台湾地区稳定在 ２３～２５ 公斤（程国强，２０１９）
同前，即猪肉、禽肉、牛肉与羊肉人均消费之和



果和食用植物油等食物消费快速增加，到 ２０ 世纪

９０ 年代中期，韩国居民主食、食用植物油等食物消

费量基本趋于稳定，但其肉蛋奶等消费仍持续增

长，目前韩国居民肉类人均消费 ６２. ９ 公斤，比我国

目前高出 ５～８ 公斤（ＯＥＣＤ，２０２２）。

资料来源：日本、韩国以及 ＯＥＣＤ 成员人均肉类消费来自 ＯＥＣＤ（２０２２）；中国人均肉类消费根据农业农村部预警专家委

员会（２０２２）以及 ＯＥＣＤ（２０２２）数据调整计算

图 ３　 １９９１—２０２２ 年中国、日本与韩国人均肉类消费增长情况

　 　 根据日本、韩国等东亚发达国家和地区经济发

展过程中食物消费结构变化的一般经验，得到初步

判断，从现在起到本世纪中叶的新发展阶段，在人

口增长目前达到峰值、人口老龄化日益深化的背景

下，我国居民食物消费结构的变化趋势，将主要受

经济发展、收入增长的驱动。 今后我国居民食物消

费在总体上保持传统消费模式的同时，将进一步向

多元化、营养化、健康化转型升级。 其中，小麦和大

米等主食以及食用植物油消费，将基本稳定在目前

的水平∗。 今后 ５ ～ １０ 年在跨入高收入阶段后，肉
蛋奶蔬菜水果水产品等营养丰富的食物消费将保

持持续增长势头，特别是人均肉类产品消费水平将

逐步向具有类似消费模式的东亚先行国家和我国

台湾地区看齐，仍然具有一定增长潜力，这是食物

消费结构变化新阶段。 在此基础上，到本世纪中叶

前后，各类食物消费增长将基本趋于稳定，食物消

费结构也将随之进入成熟稳定阶段。

二、大食物观的战略考量与政策涵义

　 　 党的十八大以来，我国坚持把解决好十四亿多

人口的吃饭问题作为治国理政的头等大事，不断完

善粮食安全政策机制和关键措施，探索形成了符合

我国国情粮情的粮食安全道路，使我国实现由长期

“吃不饱”到“吃得饱”，进而再到“吃得好”的历史

性跨越。 在全面推进建设社会主义现代化国家的

新阶段，习近平总书记强调，“要树立大食物观，从
更好满足人民美好生活需要出发，掌握人民群众食

物结构变化趋势，在确保粮食供给的同时，保障肉

类、蔬菜、水果、水产品等各类食物有效供给”①。

党的二十大报告也明确要求，树立大食物观，构建

多元化食物供给体系。
从本质上看，大食物观是粮食安全向食物安全

的边界拓展和战略深化，是顺应新发展阶段居民食

物消费结构变化新趋势的战略考量。 为此，必须立

足新发展阶段，以增强发展的安全性主动权为导

向，从更好满足人民美好生活需要出发，掌握人民

群众食物结构变化趋势，在确保粮食供给的同时，
保障肉类、蔬菜、水果、水产品等各类食物有效供

给，推动从粮食安全向食物安全深化拓展，建设更
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∗ 即人均主食消费大体将稳定在 １４０～１４５ 公斤的水平，人均食用植物油消费将稳定在 ２６ 公斤左右

　 ①　 习近平看望参加政协会议的农业界社会福利和社会保障委员，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０２２－０３ ／ ０６ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿５６７７５６４. ｈｔｍ



高质量、更可持续、更安全的国家食物安全综合保

障体系。
大食物观的政策涵义主要体现在以下方面，第

一，保障目标和范围，要从“吃饱吃好”向“吃好”“吃
得营养健康”升级，从以保障粮食（“米袋子”）供给

为主，到守好“米袋子”的同时，也保障“菜篮子”（即
肉蛋奶蔬菜水果水产品）和植物油（“油瓶子”）等各

类食物有效供给全覆盖。 第二，保障资源，要从耕地

资源向整个国土资源、从传统农作物和畜禽资源向

更丰富的生物资源拓展，向整个国土资源要食物，从
植物动物微生物获取热量、蛋白资源。 第三，保障方

式，要从主要注重粮食等农产品生产，向加强“产购

储加销”一体化为基础的食物产业链供应链建设、增
强食物安全综合保障能力转型。 第四，保障路径，要
从主要依靠国内资源，向立足国内保重点、在牢牢把

握粮食安全主动权的同时，统筹建立安全可控的多

元国际农业供应链拓展。
深刻认识和把握大食物观的政策涵义与实践

要求，对新发展阶段保障国家粮食安全，更好满足

人民群众日益增长的多元化食物消费需求，具有重

要的现实价值和战略意义。
首先，树立大食物观，是坚持以人民为中心发

展思想的根本要求。 坚持以人民为中心的发展思

想，是党的理想信念和初心使命。 树立大食物观，
要求在从中等收入向高收入迈进的新阶段，必须从

更好满足人民美好生活需要出发，顺应今后收入增

长、食物结构升级变化的新趋势，在确保粮食供给、
从根本上解决好吃饭这个最大民生问题的同时，也
要满足人民群众不断增长的对吃得好、吃得营养健

康的新需求，保障肉类、蔬菜、水果、水产品等各类

食物的有效供给。
其次，这是应对世界变局加速演化的复杂局势

和各种风险挑战的基础支撑。 树立大食物观，要求

全方位夯实粮食安全这个国家安全的核心基础，牢
牢把握各类食物有效供给的主动权，不断增强粮食

和食物供应链韧性和抗风险能力，为新阶段稳大

局、开新局、应变局，保持平稳健康的经济环境、国
泰民安的社会环境提供更加坚实的支撑（程国强，
２０２２ａ）。

第三，这是立足基本国情统筹利用国土资源的

战略需求。 立足我国人多地少、农业资源紧张的基

本国情，适应食物结构升级、消费多样化的新需求，
保障各类食物有效供给，必须树立大食物观，面向

整个国土资源，充分发挥区域比较优势，构建宜粮

则粮、宜经则经、宜牧则牧、宜渔则渔、宜林则林①，
高质高效可持续的现代农业生产体系。

三、我国食物安全保障现状与今后的挑战

（一）我国食物安全保障现状

目前衡量和研判粮食安全保障水平，大多用粮

食自给率指标（即国内生产量与消费量之比），也
有部分国家或地区（日本等）用国内粮食生产的热

量等值与粮食消费的热量等值之比表示（日本农

林水产省，２０２２）。 在过去相当长的时期内，我国粮

食安全的基本方针是立足国内实现粮食基本自给，
要求粮食自给率达到 ９５％。 党的十八大以来，我国

实施粮食安全新方针，虽然没有提出自给率量化指

标，但明确要求必须确保“口粮绝对安全、谷物基

本自给”②。
新发展阶段树立大食物观，要求在确保粮食供

给的同时，保障肉类、蔬菜、水果、水产品等各类食

物有效供给，因此有必要建立与大食物观相适应的

食物安全保障水平测度方法。 衡量我国食物安全

保障水平，不仅要继续从生产消费角度关注口粮产

品以及肉蛋奶植物油各产品的自给率，研判供给保

障能力和自给水平，还要从农业资源供给角度，构
建农业资源自给率以及食物自给率指标，形成食物

供给保障的综合评价指标体系，系统评估我国食物

安全综合保障能力和水平。
为此，首先根据主要农产品供需状况，用传统

的产消自给率指标，测算主要作物产品（见表 ２）、
主要动物性食物（见表 ３）的自给率，初步评估近 ３０
年我国粮食和主要食物产品供给保障水平的变化

情况。
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①
②

从大食物观出发更好满足人民需求，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｏａ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｔｚｌ ／ ｙｍｋｓｎ ／ ｊｊｒｂｂｄ ／ ２０２２０３ ／ ｔ２０２２０３０８＿６３９０７９４. ｈｔｍ
中国的粮食安全，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１９－１０ ／ １４ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿５４３９４１０. ｈｔｍ



表 ２　 我国主要作物产品自给率　 （万吨，％）

项目 指标 １９９１ 年 ２０００ 年 ２０１０ 年 ２０２２ 年

小麦 生产量 ９５９５. ００ ９９６４. ００ １１６１４１. ００ １３７７２３. ００

国内消费量 １０８５０. ００ １１７８８. ００ １１７２２６. ００ １３８６８０. ００

自给率 ８８. ４０ ８４. ５０ ９９. １０ ９９. ３０

稻谷 生产量 １７６４６. ００ １８３８８. ００ １９２９９９. ００ ２０８４９５. ００

国内消费量 １７４８１. ００ １８５１６. ００ １８６１４３. ００ ２１０８９０. ００

自给率 １００. ９０ ９９. ３０ １０３. ７０ ９８. ９０

玉米 生产量 ９８７７. ００ １５１６１. ００ １９０７５２. ００ ２７７２０３. ００

国内消费量 ８４８０. ００ １１４０５. ００ １８４９５３. ００ ２８８７００. ００

自给率 １１６. ５０ １３２. ９０ １０３. １０ ９６. ００

大豆 生产量 ９７１. ００ １５４１. ００ １５４１０. ００ ２０２８５. ００

国内消费量 ８７６. ００ ２８１５. ００ ７１０１０. ００ １１４２５０. ００

自给率 １１０. ９０ ５４. ７０ ２１. ７０ １８. ００

植物油（国产油籽压榨） 生产量 ５１７. ００ ９５３. ００ ９０５５. ００ １０７２４. ００

国内消费量 ６２４. ００ １３７５. ００ ２７５２０. ００ ３６９７０. ００

自给率 ８２. ８０ ６９. ４０ ３２. ９０ ２９. ００

食糖 生产量 ８２８. ００ ６４５. ００ １０７３７. ００ １０１１０. ００

国内消费量 ５８１. ００ ９８４. ００ １３６２２. ００ １５６１０. ００

自给率 １４２. ６０ ６５. ５０ ７８. ８０ ６４. ８０

　 　 注：自给率反映的是生产与消费比率情况，不考虑粮食库存供给因素

数据来源：根据国家统计局、农业农村部预警专家委员会（２０２２）、ＯＥＣＤ－ＦＡＯ（２０２２）计算。 下同

表 ３　 我国肉蛋奶产品自给率　 （万吨，％）

项目 指标 １９９１ 年 ２０００ 年 ２０１０ 年 ２０２２ 年

猪肉　 生产量 ２４５２. ００ ３９６６. ００ ４５５５. ００ ５１３８. ００

国内消费量 ２４２４. ００ ３９６７. ００ ４５０８. ００ ５１５１. ００

自给率 １０１. ２０ １００. ００ １０１. ００ ９９. ８０

禽肉　 生产量 ３９７. ００ １１９６. ００ １３３９. ００ １６５７. ００

国内消费量 ３９３. ００ １２１９. ００ １３２７. ００ １６５６. ００

自给率 １０１. ００ ９８. １０ １００. ９０ １００. ００

牛肉　 生产量 １５４. ００ ５１３. ００ ５６８. ００ ６２９. ００

国内消费量 １２８. ００ ５０９. ００ ５５８. ００ ６２３. ００

自给率 １２０. ００ １００. ９０ １０１. ８０ １０１. ００

羊肉　 生产量 １１８. ００ ２６４. ００ ３５０. ００ ４０６. ００

国内消费量 １１８. ００ ２６５. ００ ３５１. ００ ４１１. ００

自给率 １００. ４０ ９９. ５０ ９９. ７０ ９８. ８０

禽蛋　 生产量 ９２４. ００ ２１８２. ００ ２４３８. ００ ２７６３. ００

国内消费量 ９２０. ００ ２１７５. ００ ２４２９. ００ ２７５２. ００

自给率 １００. ４０ １００. ３０ １００. ４０ １００. ４０

奶制品 生产量 ４０９. ００ ６４８. ００ ２２８３. ００ ２５７３. ００

国内消费量 ４０９. ００ ６４６. ００ ２２７９. ００ ２５７２. ００

自给率 １００. ００ １００. ３０ １００. ２０ １００. ００

水产品 生产量 １４２５. ００ ３６１７. ００ ４２７１. ００ ５０３２. ００

国内消费量 １３８７. ００ ３４８４. ００ ３９３３. ００ ４６１６. ００

自给率 １０２. ８０ １０３. ８０ １０８. ６０ １０９. ００
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　 　 进一步从国际经验看，日本为综合评估食物自

给率水平，在从生产消费角度测算各农产品自给率

的同时，还采用食物热量等值方法测算其食物综合

自给率。 但这种方法局限于粮食安全保障的热量

自给水平，不能反映食物消费需求的资源特征，因
此不适用我国大食物观要求下对食物自给率的

评估。
为综合测算评估我国农业资源自给率和食物

自给率水平，本文引入“种植面积需求等值”概念，

将各类食物产品的消费需求量，转化为在国内现有

技术条件下生产时所需种植面积（或称虚拟土地

需求面积），即在现有技术条件下，满足 １ 单位食物

产品消费的生产所需要的土地种植面积数量（见
表 ４、表 ５）。 在此基础上，用国内实际农作物生产

种植面积总量除以所有食物消费的土地面积需求

等值之和，即可得到能够综合反映食物供给保障水

平的食物自给率（见表 ６）。

表 ４　 ２０２２ 年我国主要作物产品进口种植面积需求等值

项目
净进口
（万吨）

转化率
（％）

作物单产
（吨 ／ 公顷）

种植面积需求等值
（万亩）

小麦　 　 ９８１３ ５. ８６ ２５１４

大米　 　 ３９７９ ７０. ０ ７. ０８ １２０４

玉米　 　 ２０６２０ ６. ４４ ４８０６

其他谷物 １８２８３ ２. ７２ １００８２

大豆　 　 ９０９６０ １. ９８ ６９０５５

其他油籽 １９９６ ２. ６７ １１２３

蛋白粕　 ５４０３ ７９. ５ １. ９８ ５１６０

植物油　 ７０８７ １９. ５ １. ９８ ２７５９１

食糖　 　 ５０９５ １５. ０ ８１. ０５ ６２９

棉花　 　 １９９２ １. ８９ １５７９

合计　 　 １２３７４２

　 　 数据来源：净进口，根据海关进出口统计数据计算；转化率，大米按 ７０％出米率转化成稻谷，蛋白粕按 ７９. ５％、植物油按 １９. ５％出

油率分别转化为大豆，食糖按 １５％出糖率转化为甘蔗，再按照目前我国的单产水平，估计其若在国内生产的种植面积需求；）作物单

产，指我国现有技术水平下的各农作物单产，来源于国家统计局（２０２２）

表 ５　 ２０２２ 年我国主要动物性产品进口的种植面积需求等值

项目
净进口
（千吨）

饲料转化率
（％）

饲料需求等
值（万吨）

玉米需求等
值（万吨）

大豆需求等
值（万吨）

玉米种植面
积需求等值

（万亩）

大豆种植面
积需求等值

（万亩）

种植面积需
求等值
（万亩）

猪肉　 １７１６ ３. ０ ７０５. ２ ５７８. ３ １２６. ９ １３４７. ７ ９６４ ２３１１

禽肉　 ８０７ ２. ０ １８１. ４ １４８. ７ ３２. ６ ３４６. ６ ２４８ ５９４

牛肉　 ２６９０ ７. ０ ３４２３. ６ ２８０７. ４ ６１６. ３ ６５４２. ９ ４６７８ １１２２１

羊肉　 ３５６ ５. ０ ３９５. ６ ３２４. ４ ７１. ２ ７５５. ９ ５４１ １２９６

禽蛋　 －１１０ ２. ０ －２２. ０ －１８. ０ －４. ０ －４２. ０ －３０ －７２

奶粉　 ６９７ ０. ５ ２６８. １ ２１９. ８ ４８. ３ ５１２. ３ ３６６ ８７９

水产品 ２７０７ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０ ０

合计　 ９４６３. ０ ６７６７ １６２３０

　 　 资料来源：饲料转化率系根据现有研究文献综合引用，并根据行业屠宰率参数，转化为与进口数据具有可比性的肉类胴体重，屠

宰率（或）分别为猪肉 ０. ７３，禽肉 ０. ８９，牛肉 ０. ５５，羊肉 ０. ４５，禽蛋 １，奶粉 ０. １３；考虑到进口水产品主要为捕捞产品，因此本文不做饲

料需求转换；动物养殖饲料配方中，目前能量饲料与蛋白饲料占比为 ８５％:１５％，据此推算饲料原料玉米和大豆需求量，再在此基础

上估计玉米和大豆种植面积需求等值；２０２２ 年玉米和大豆单产来自国家统计局
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表 ６　 １９９１—２０２２ 年我国食物自给率变化

项目 数据来源 １９９１ 年 ２０００ 年 ２０１０ 年 ２０２２ 年

国内农作物自有种植总面积（万亩） 国家统计局 ２２４３７９. ０ ２３４４５０. ０ ２３７８６９. ０ ２５３０４３. ０

农产品消费种植面积需求等值（万亩） 本文依据农产品消费测算 ２０７１７８. ０ ２４８３２１. ０ ２９９０５５. ０ ３９３０１５. ０

食物消费种植面积需求等值（万亩） 本文依据食物消费测算 １８２５２７. ０ ２２７７３２. ０ ２７８３７９. ０ ３７４２７４. ０

农业资源自给率（％） 国内农作物自有种植总面积 ／ 农
产品消费种植面积需求等值

１０８. ３ ９４. ４ ７９. ５ ６４. ４

食物自给率（％） 国内农作物自有种植总面积 ／ 食
物消费种植面积需求等值

１２２. ９ １０２. ９ ８５. ４ ６７. ６

　 　 数据来源：根据表 ４、表 ５ 以及中国农村统计年鉴农产品生产数据汇总计算

　 　 如表 ２～表 ６ 所示，测算结果表明，１９９１—２０２２
年的 ３０ 年多年，我国水稻、小麦等口粮产品保持高

水平自给，但综合从农业资源配置需求看，反映食

物供给保障水平的食物自给率呈持续下降趋势，具
体表现为如下特征。

第一，粮食实现高水平自给。 １９９１—２０２２ 年，
我国主食口粮水稻、小麦生产从 ２. ７２ 亿吨增长到

３. ４６ 亿吨，年均增长高达 ８. ５５％，超过同期口粮消

费增长率，自给率长期保持在 ９６％ ～１００％的水平，
３０ 年来持续保持绝对安全。 我国谷物生产也持续

保持增长势头，虽然近 ２０ 年养殖饲料消费需求大

幅增长，谷物消费较过去增加 ２ 亿多吨，谷物自给

率从过去 １００％，回落到 ９５％ ～９６％，但始终保持了

高水平自给格局。
第二，肉蛋奶等食物产品国内供给保障水平较

高，基本实现高水平自给。 如目前猪肉自给率达

９９. ８％、禽肉 １００％、羊肉 ９８％、禽蛋 １００. ４％、奶类

也实现 １００％自给。
第三，自给率较低的是食用植物油（２９％），大

豆仅 １７. ８％。 这意味着，畜产品自给率保持较高水

平，是以其蛋白饲料原料主要来源———大豆大规模

进口、自给率大幅下降为支撑。 大豆自给率从

２０００ 年的 ６２. ４％下降至 ２０２２ 年的 １７. ８％，植物油

自给率从 ６９. ４％下降至 ２９％。
第四，食物自给率持续下降。 根据国家统计局

数据，我国农作物实际种植面积，从 １９９１ 年的

２２. ４３ 亿亩增加到 ２０２２ 年的 ２５. ３ 亿亩。 而按种植

面积需求等值方法计算，我国口粮和肉蛋奶植物油

等食物消费，对应的土地种植面积需求总量，从
１９９１ 年的 １８. ２５ 亿亩，增加到目前的 ３７. ４２ 亿亩。
如表 ６ 所示，我国食物自给率 １９９１ 年为 １２２. ９％，

体现了 ２０ 世纪 ９０ 年代我国食物消费以口粮为主、
肉蛋奶消费较少的结构特征，也反映了当时农产品

出口被作为我国获取外汇的重要途径之一，使紧缺

的农业资源错配，呈现出反向溢出效应。 而自新世

纪初开始，随着经济的快速发展、食物结构的逐步

升级，我国食物自给率从 ２０００ 年的 １０２. ９％，持续

下降，到 ２０２２ 年已经下降至 ６７. ６％。 尽管目前我

国保持口粮 １００％和谷物 ９５％以上的高水平自给，
但从农业资源供给和食物安全综合保障能力看，我
国食物自给率只有 ６７. ６％。

这意味着，目前我国保持粮食高自给率的同

时，食物消费的近 １ ／ ３ 需通过利用国外农业资源来

供给。 大豆 ２０２２ 年我国净进口 ９０９６ 万吨，若按目

前我国大豆单产水平在国内生产的话，需要 ６. ９ 亿

亩种植面积；植物油净进口 ７０８. ７ 万吨，需要种植

２. ８ 亿亩大豆。 ２０２２ 年我国净进口肉类 ５５７ 万吨、
乳制品近 ７０ 万吨，按现有养殖技术水平，我国需要

９４６３ 万亩玉米和 ６７６７ 万亩大豆，共 １. ６ 亿亩的种

植面积来提供饲料供给。
进一步地分析，最近 ２０ 年来我国食物自给率

持续下降的主要因素包括以下方面。
第一，人口持续增加使农业资源约束更加凸

现。 我国人口从 ２０００ 年的 １２. ６７ 亿增加到 ２０２０
年的 １４. １２ 亿，增加 １. ４４ 亿人，导致包括粮食在内

的食物消费需求进一步增长。 例如口粮消费从

３. ０３ 亿吨增加到 ３. ４５ 亿吨，增加 ４２２３ 万吨，相当

于增加了一个长三角地区（即沪浙苏皖）水稻消费

需求，使耕地资源紧缺的矛盾更加突出。
第二，收入增长推动食物消费结构逐步升级，

导致农业资源自给水平持续下降。 ２０００—２０２２
年，我国人均 ＧＤＰ （ ＰＰＰ） 从 ２９１７ 国际元增加到
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１９９１８ 国际元，增长 ５. ８ 倍，是推动居民对肉蛋奶

油等消费不断增加的基本驱动力。 人均主食消费

逐步稳定的同时，肉类消费从近 １７ 公斤增加到目

前的 ５５. ８ 公斤，接近翻一倍；人均食用植物油消费

从 １０ 公斤增加到 ２７ 公斤，增加了 １７ 公斤。 由此

导致我国粮食消费结构，由过去以口粮消费为主，
转向口粮消费、饲用消费并重的新阶段。 例如谷物

用于饲料消费，从 ２０００ 年 １. １５ 亿吨增加到 ２０２２
年的 ２. ５１ 亿吨，已经超过口粮消费规模（２. ５ 亿

吨）。 尤其是，由于豆粕是重要的动物蛋白饲料，
随着肉蛋奶消费增长，使大豆消费需求从 ２０００ 年

的 ２８１５ 万吨增加到 ２０２２ 年的 １１４２５ 万吨，增长 ４
倍。 食物消费升级带来的粮食消费结构转型，推动

重塑我国农产品贸易结构乃至整个粮食供需结构。
由于但国内农业资源难以增加相应的食物和饲料

原料供给，扩大国外农产品进口成为不可回避的

选择。
第三，国内农业供给体系存在结构性短板。 目

前我国畜产品较高的自给率，实质上是以大豆等蛋

白饲料原料依赖进口为支撑，由此暴露国内蛋白饲

料原料生产———即油料作物生产能力严重不足。
据本文测算，目前国内饲料原料需求总量约 ４ 亿

吨。 其中，能量类饲料原料以玉米为主，需求量约

２. ７９ 亿吨，可实现国内基本自给。 蛋白类饲料原

料主要以豆粕等油粕为主，需求量 ９４００ 万吨（其中

豆粕 ７０００ 万吨，占 ７４. ５％），但国内蛋白类饲料原

料供给只有 １８００ 万 ～ ２０００ 万吨左右，自给率只有

１９％～２１％。
（二）今后我国食物自给率的趋势与挑战

根据新发展阶段我国食物结构变化的基本趋

势，“十四五”阶段及今后一段时期，随着我国逐步

迈向高收入阶段，我国食物消费将进入总量进一步

增加、结构持续升级的新阶段。 根据预测（程国

强，２０２０），今后我国食物消费及其保障水平将面临

如下趋势和挑战。
第一，口粮及食用植物油消费基本进入成熟阶

段，人均口粮消费和食用植物油消费将分别保持在

目前的 １４０ ～ １４５ 公斤和 ２７ ～ ２８ 公斤水平，随着

２０２２ 年我国人口增长到达峰值并进入负增长阶

段，加之人口老龄化的深化，今后口粮消费总量将

由目前的 ２. ５ 亿吨∗下降至 ２０３０ 年的 ２. ３ 亿吨、
２０５０ 年的 ２ 亿吨，因此小麦、水稻作为口粮刚需的

供给压力将逐步得到减缓。
第二，食物消费结构将进一步升级，肉蛋奶等

动物性食品消费将持续增长。 其中，２０３０—２０５０
年，人均肉类消费有可能从目前的 ５５ 公斤，逐步增

长到 ６０～７０ 公斤的水平∗∗，接近目前韩国以及我国

台湾地区的人均肉类消费水平。 由此，将进一步推

动能量饲料和蛋白饲料原料需求增长。 预计今后

玉米消费需求将增长至 ３. ０ ～ ３. ２ 吨，比目前增加

３０００ 万～５０００ 万吨∗∗∗；蛋白饲料原料需求，若按大

豆需求等值推算，将增长至 １. ２ 亿～１. ３ 亿吨，比目

前增加 １０００ 万～２０００ 万吨。
第三，谷物消费需求总量将进一步增加，饲料

消费将成为谷物需求增长主导因素。 今后我国谷

物消费，将从目前的 ６. ７ 亿吨，增长到 ２０３０—２０３５
年的 ７. ３ 亿吨、２０５０ 年的 ７. ２ 亿吨，比目前将增加

５０００ 万～６０００ 万吨。 其中，谷物的食用消费在谷

物消费的比重，将由目前的 ４１％下降至 ３５％，而饲

用消费将成为今后谷物消费的主体，比重将保持在

５０％以上。
在此基础上，初步估计 ２０２５—２０５０ 年我国食

物自给率变化情况（见表 ７）。
如表 ７ 所示，在假定农业科技不取得重大突破

的情形下，今后 ３０ 年我国保障口粮和肉蛋奶植物

油等食物有效供给，将面临更加严峻的挑战。 其中

值得关注的是，今后我国保障食物安全的资源压力

将更加突出。 测算表明，今后保障口粮和肉蛋奶植

物油等食物有效供给，大致需要 ４１ ～ ４２ 亿亩的种

植面积需求等值，这将导致我国食物自给率将从目

前的 ６６. ９％，进一步下降至 ６３. ６％；我国利用国际

农业资源将从目前的 １４. ６ 亿亩，增加至 １６. ６ 亿亩

种植面积等值。 在本世纪中叶，当食物消费结构进

入成熟稳定阶段，我国食物自给率将逐步回升至目

前水平。
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值得重视的是，尽管今后我国将保持水稻、小
麦的高水平自给，有能力牢牢守住确保口粮绝对安

全的战略底线，但部分谷物以及大豆等饲料原料供

需缺口扩大、自给率进一步下降的局面难以逆转。

随着国际局势的日趋复杂，我国肉类、植物油等食

物供给保障的不稳定性和不确定性将进一步增加，
今后我国食物安全保障将面临更加严峻的挑战。

表 ７　 ２０２５—２０５０ 年我国食物自给率预测

项目 数据来源 ２０２５ 年 ２０３０ 年 ２０３５ 年 ２０５０ 年

国内农作物种植总面积（亿亩） 假定农作物种植面积保持不变 ２５３０４３. ０ ２５３０４３. ０ ２５３０４３. ０ ２５３０４３. ０

农产品消费种植面积需求等值（亿亩） 本文依据农产品消费预测测算 ３９９０４１. ０ ４１３３９０. ０ ４１９００５. ０ ３８９１９０. ０

食物消费种植面积需求等值（亿亩） 本文依据食物消费预测测算 ３７８１２０. ０ ３９２４７９. ０ ３９７８２２. ０ ３６９７０１. ０

农业资源自给率（％） 国内农作物种植总面积 ／ 农产品
消费种植面积需求等值

６３. ４ ６１. ２ ６０. ４ ６５. ０

食物自给率（％） 国内农作物种植总面积 ／ 食物消
费种植面积需求等值

６６. ９ ６４. ５ ６３. ６ ６８. ４

　 　 资料来源：根据程国强（２０１９）农产品消费预测值计算

四、践行大食物观的实践逻辑与政策选择

（一）践行大食物观的实践逻辑

深入践行大食物观，顺应新发展阶段我国食物

结构变化的新趋势、应对食物安全保障面临的新形

势新挑战，必须准确把握大食物观的实践逻辑，加
快谋划新发展阶段我国食物安全保障战略与政策。

首先，要树立大资源观。 必须立足我国人多地

少、农业资源紧张的基本国情，适应新发展阶段食

物结构升级、消费多样化的新需求，从耕地资源向

整个国土资源拓展，全方位、多途径开发食物资源。
要向森林要食物，发展木本粮油、森林食品；向草原

要食物，推动草原畜牧业集约化发展；向江河湖海

要食物，稳定水产养殖，积极发展远洋渔业，提高渔

业发展质量；要向设施农业要食物，探索发展智慧

农业、植物工厂，有效缓解我国农业资源的瓶颈约

束。 要从传统农作物和畜禽资源向更丰富的生物

资源拓展，发展生物科技、生物产业，向植物动物微

生物要热量、要蛋白。
其次，要树立大农业观。 要坚持以粮食生产为

基础，统筹“粮经饲”生产，推动“种养加”一体，农
林牧渔结合，促进农业供给体系结构优化、高质高

效，推动形成同市场需求相适应、同资源环境承载

力相匹配的现代农业生产结构和区域布局。
第三，要树立大市场观。 一方面，必须充分发

挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府

作用，不断增强粮食和食物产业链供应链韧性，全
面提升粮食、肉类、蔬菜等各类食物保供能力和水

平；另一方面，必须进一步从战略上提升统筹国内

国际两个市场、两种资源的能力，要畅通国内国际

农业食品循环，提高农业食品国际供应链的安全

性、稳定性和可持续性。
与此同时，还必须确立粮食安全、生态安全和

食品安全为践行大食物观的核心基础和边界底线。
首先，要以粮食安全为核心基础。 这就要求，必须

始终绷紧粮食安全这根弦，坚持集中资源保障粮食

有效供给这个重点，确保谷物基本自给、口粮绝对

安全，把中国人的饭碗牢牢端在自己的手中。 其

次，要以生态安全为底线。 这就必须面向整个国土

资源多途径开发食物资源，牢固树立“绿水青山就

是金山银山”理念，更加注重保护资源和环境，实
现食物资源和生产绿色高质量可持续发展。 第三，
要以食品安全为红线。 要根据食物来源拓展多元

对食品安全提出的新要求新挑战，坚持用最严谨的

标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问

责，强化食品安全管理，确保人民群众吃得安全、吃
得健康（程国强，２０２２ｂ）。

（二）保障我国食物安全的政策选择

新阶段应对食物消费结构变化我国食物自给

率持续下降的挑战，确保国家食物安全，必须深入
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践行大食物观，突出重点、综合施策，抓紧建立完善

我国食物安全综合保障机制。
第一，加快构建以保障粮食安全为底线、以确

保食物有效供给为重点的国家食物安全综合保障

体系。 要始终坚持“以我为主、立足国内、确保产

能、适度进口、科技支撑” 方针，全面践行大食物

观，建立完善以确保口粮绝对安全为重点、促进肉

蛋奶菜油等各类食物有效供给的高质量可持续现

代农业生产体系；强化以应对突发事件、维护市场

稳定为重点的农产品储备调控和应急保障体系；加
强以安全有效利用国际农产品市场和农业资源为

补充的国际农业食品供应链建设，全面提升国家食

物安全综合保障能力和水平（程国强，２０２１）。
第二，坚持系统观念，建立高质高效协同可持

续农业资源配置机制。 一方面，要面向整个国土资

源统筹农业资源配置，根据市场需求和区域比较优

势，宜粮则粮、宜经则经、宜牧则牧、宜渔则渔、宜林

则林，促进农业生产体系结构优化、均衡供给、可持

续发展。 如可通过适当降低玉米自给预期，加快补

齐油料作物短板，推动国内能量饲料原料和蛋白饲

料原料的平衡供给。 另一方面，要统筹布局农产品

加工产业，有序退出粮食深加工。 例如玉米，目前

２. ６ 亿吨的生产供给量中，饲用消费 １. ７８ 亿吨，占
６８. ５％；包括深加工在内的工业消费则达 ７８００ 万

吨，占产量的 ３０％。 若退出 ５０００ 万吨玉米深加工

消费，可以腾出近 １. ２ 亿亩耕地发展大豆生产，使
大豆增产 １５００ 万吨。 再加上推广实施大豆玉米带

状复合种植技术进一步扩大大豆种植面积，大豆自

给率可以从目前的不足 １８％提高到 ３０％，食用植

物油自给率从目前的不到 ３０％提高至 ３６％，蛋白

饲料原料自给率从目前不到 ２０％提高至 ３５％。
第三，加快农业科技创新，推进农业综合生产

能力全面提档升级。 今后我国农业资源约束矛盾

将更加突出，保障国家食物安全的根本出路在农业

科技创新和综合生产能力提档升级。 目前我国玉

米、大豆等主要农作物的单产与世界先进水平还有

较大差距。 若加快农业科技创新突破，着力提高土

地生产率、农业全要素生产率，将促进全面提升农

业综合生产能力，我国农业资源供需缺口至少可压

减 ２～３ 亿亩，不仅将基本抑制住食物自给率下降

趋势，而且将全面夯实我国食物安全综合保障

根基。
第四，抓紧建设安全可控、持续稳定的国际农

业食品供应链，确保国家食物安全综合保障的战略

主动。 我国必须继续坚持实施农业对外开放战略，
将国际农业资源用的更好更足更安全，把宝贵的国

内资源用在守好口粮安全底线、把住食物安全主动

权上。 因此，必须加强全球农业食品供应链顶层设

计和战略规划；建立健全全球农业贸易投资与市场

监测体系，促进风险防控关口前移至供应链上端；
加快培育全球性农业食品企业，鼓励企业深度融入

全球农业生产、加工、物流、营销及贸易产业链、价
值链与供应链；把农业食品贸易投资、国际物流运

输要道、港口码头等关键节点风险防控与安全管

理，纳入国家安全防卫体系统筹保障；深度参与全

球农业与粮食安全治理，充分发挥“一带一路”拓

展农业国际合作、促进投资贸易建设的平台作用，
抓紧构建安全可控、持续稳定的全球农业食品供应

网络。
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